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Uwagi ogolne
* lustracja dokonywana byla w panstwach bylego Bloku
Wschodniego na szereg roznych sposobow

Rada Europy doprowadzila do wypracowania waznych
standardow w zakresie celow lustracji i stosowanych
procedur

lustracja w Polsce byla wielokrotnie przedmiotem

orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, ale jeszcze nigdy

Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

nowa ustawa lustracyjna zmusza do ponownego
zastanowienia si¢ nad znaczeniem standardow europejskich
do oceny polskiego prawa




Standardy Rady Europy

Rezolucja nr 1096 (1996) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy dotyczaca srodkow demontazu dziedzictwa po bylych
totalitarnych ustrojach komunistycznych oraz Raport nr 7568 -
Wytyczne w sprawie postegpowan lustracyjnych

celem lustracji jest ochrona nowo powstatych demokracji —
dokonywana jest tylko i wylqcznie w celu eliminacji zagrozen
zwiqzanych z lustracjq dla demokracji (np. szantaz)

indywidualna wina musi by¢ udowodniona w kazdym przypadku — nie
nalezy przyjmowac zasady zbiorowej odpowiedzialnosci,

lustracji nie nalezy wykorzystywac jako narzedzia zemsty, retrybucji
czy odpltaty,

lustracja powinna byc oparta na zasadach panstwa prawa




Standardy Rady Europy - c.d.

* gwarancje rzetelnego procesu w postepowaniu lustracyjnym - prawo do
obrony, prawo do przestuchania swiadkow oskarzenia, dostep do
materiatow dowodowych, prawo przedstawienia wtasnych dowodow,
jawnosc rozprawy, prawo do sqdu Il instancji

* lustracje ograniczona tylko do stanowisk kluczowych dla ochrony
demokracji i praw czlowieka (w szczegdlnosci urzednicy panstwowi,
cztonkowie stuzb wywiadowczych, sedziowie, prokuratorzy).

* lustracja nie moze miec¢ zastosowania do stanowisk w prywatnych lub
potprywatnych organizacjach

* dyskwalifikacja z petnienia funkcji publicznych — nie dtuzej niz 5 lat

* lustracja powinna zakonczy¢ sie do 31 grudnia 1999 r. - do tego czasu

nowe systemy demokratyczne wystarczajqco sie umocniq we wszystkich
panstwach postkomunistycznych




Standardy wynikajace z orzecznictwa ETPCz

* Sidabras i Dziautas przeciwko Litwie (nr 55480/00 oraz 59330/00)

- ograniczenia w zatrudnieniu w sektorze prywatnym dla bytych oficerow
KGB naruszajq art. 14 w zwiqzku z art. 8§ Konwencji

- wymog lojalnosci wobec panstwa moze by¢ niezbednym warunkiem
zatrudnienia we wiladzach panstwowych. Brak takiego wymogu w
odniesieniu do zatrudnienia w prywatnych spotkach.

- jednoczesnie - zwolnienie bytych oficerow KGB z funkcji prokuratora
oraz inspektora podatkowego nie stanowi naruszenia Konwencji.

Sprawa Rainys and Gasparavicius przeciwko Litwie (nr 70665/01 oraz
74345/01)

- zwolnienie z pracy w prywatnych spotkach. Powtdrzenie zasady ze
sprawy Sidabras i Dziautas przeciwko Litwie.




Orzecznictwo ETPCz - c.d.
* Ivan Turek przeciwko Stowacji (skarga nr 57986/00)

- Trybunat w orzecznictwie powotuje sie na Rezolucje 1096 oraz na
Wytyczne 7568 jako wyznacznik standardow w zakresie postepowan
lustracyjnych

- Art. 6 Konwencji - znaczenie szybkosci postepowan dla osoby poddanej
lustracji (7 lat i 5 miesiecy)

- Art. 8 Konwencji ma zastosowanie do postepowan lustracyjnych i
zawiera w sobie gwarancje proceduralne

- osoba podejrzana o wspoiprace ze stuzbami powinna miec:

* pelne prawo do obrony,

* prawo dostepu do wszystkich dokumentow jej dotyczqcych (w tym
tajnych)




Orzecznictwo ETPCz - c.d.

*Tadeusz Matyjek przeciwko Polsce (skarga nr 38184/03)
- decyzja o dopuszczalnosci z dnia 29 czerwca 2006 r.

- art. 6 Konwencji ma zastosowanie do postepowan lustracyjnych w
zakresie w jakim mowi o ,, oskarzonym w sprawie karnej”

- w konsekwencji do postepowan lustracyjnych majq zastosowanie
gwarancje procesowe wynikajqce z art. 6 Konwencji

- czekamy na pierwszy polski wyrok w sprawie lustracyjnej




Niektore standardy z orzecznictwa TK (K 39/97)

- definicja ,,wspolpracy” oraz zasada dookreslonosci przepisow
wAdresat normy prawnej musi wiedzied, jakie jego zachowanie i 7 jakich
przyczyn ma znaczenie prawne. Tego rodzaju wymagania [...] nabierajq
szczegolnego znaczenia na tle art. 4 ustawy o lustracji. Subiektywnie, bowiem od
tego, czy osoba lustrowana sktadajqc oswiadczenie nie popetni bledu przy ocenie
charakteru swoich kontaktow z organami bezpieczenstwa panstwa, a wiec czy
bedzie miala jasnos¢ co do prawdziwosci tego oswiadczenia, moze zalezec
narazenie sie na konsekwencje przewidziane w art. 30 tej ustawy”

- zasada domniemania niewinnosci oraz in dubio pro reo

“Z nakazu odpowiedniego stosowania przepisow k.p.k. wynika zapewnienie
osobie lustrowanej wszelkich gwarancji procesowych, jak np. stosowania zasady
in dubio pro reo - ttumaczenia nie dajqcych sie usunqc¢ wqtpliwosci na korzysc
osoby lustrowanej oraz prawa do obrony. W tym zespole gwarancji procesowych
szczegolne znaczenie odgrywa zasada domniemania niewinnosci (art. 5 § 1 kpk),
na uzytek postepowania lustracyjnego rozumiana jako domniemanie
prawdziwosci oswiadczen we wszystkich etapach tego postepowania”




Nowa ustawa lustracyjna w Swietle standardow

- 18 grudnia 2006 r. zostata uchwalona tzw. nowa ustawa
lustracyjna,

- ustawa lustracyjna zostata praktycznie zastqpiona przez tzw.
projekt prezydencki — uchwalony przez Sejm 14 lutego 2007 r..
Ustawa weszta w zZycie 15 marca 2007 r.

- ustawa weszta w zZycie, jednak pomimo zakresu zmian nie ma
jeszcze tekstu jednolitego,

- oprocz nowych zasad lustracji, ustawa wprowadza zmiany do
innych ustaw — ustawy o IPN oraz takze Kodeksu karnego (tzw.
przestepstwo pomowienia Narodu Polskiego);

- nowa ustawa wzbudza szereg waqtpliwosci konstytucyjnych w
swietle standardow europejskich oraz standardow TK




Uwagi systemowe oraz zakres ustawy

1. Cel ustawy lustracyjnej a ograniczenia praw jednostki
wynikajqce z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP

2. Art. 61 Konstytucji RP jako podstawa lustracji ?

3. Lustracja po 17 latach a wytyczne Rady Europy

4. Pojecie ,,wspoipracy” na gruncie nowej ustawy lustracyjnej a
orzecznictwo TK

5. Pojecie osoby petniqcej funkcje publiczng a orzecznictwo TK

6. Niekonsekwencja w odniesieniu do zawodow zaufania
publicznego (rownos¢ wobec prawa)

7. Odwoltanie do nieprecyzyjnych definicji (np. dziennikarz w
rozumieniu Prawa Prasowego)

8. Objecie ustawq licznych podmiotow prywatnych
9. Urzqd ds. Cenzury jako organ bezpieczenstwa panstwa?




Oswiadczenia lustracyjne i ich konsekwencje

10. Wolnos¢ stowa oraz wolnosc badan naukowych a
konsekwencje oswiadczen lustracyjnych skiadanych przez
dziennikarzy oraz naukowcow

11. Zwolnienie z pracy oraz zakaz wykonywania okreslonej funkcji
— ochrona demokracji czy zemsta i retrybucja?

12. Koniecznos¢ sktadania kolejnych oswiadczen lustracyjnych
przez osoby juz poddane lustracji

13. Mozliwos¢ podwazenia prawomocnych wyrokow sqdow ze
wzgledu na nowq definicje wspotpracy

14. Zakaz samooskarzania sie (Saunders v. Wielka Brytania) a
obecny model lustracji




Rzetelny proces

15. Mozliwosc ograniczenia dostepu do materiatow lustracyjnych

16. Lustracja trwajqca do 2027 r. a prawo do rozpoznania sprawy
,» W rozsqdnym terminie”

17. Przygotowanie sqdow polskich oraz Biura Lustracyjnego IPN
do postepowan lustracyjnych (dtuzsze vacatio legis?)

18. Brak mozliwosci zlozenia kasacji przez osobe lustrowanq

19. Opublikowane listy IPN a zasada domniemania niewinnosci
(K 39/97 - ,,domniemanie prawdziwosci oswiadczen we wszystkich
etapach tego postepowania’)

20. Sytuacja prawna osob nie petniqcych funkcji publicznych, a
umieszczonych na listach IPN




Podsumowanie

Nowa ustawa lustracyjna moze

albo niszczyc¢ demokracje oraz naruszy¢ prawa tysiecy osob,
albo moze przyczynic sie do:

(i) rozwoju standardow ochrony praw cztowieka w odniesieniu do
lustracji — zarowno na poziomie krajowym jak i
miedzynarodowym,

(ii) wzmocnienia kultury prawnej polskiego spoteczenstwa,
chociazby co do rozumienia pojecia obywatelskie
niepostuszenstwo.

Od prawnikow, dziennikarzy oraz naukowcow zaleze¢ bedzie
wykorzystanie tej drugiej szansy — rozwoju standardow.
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