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Danuta Przywara
Wiceprezes Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka

Stowo wstepne

Chciatabym Pafistwa bardzo serdecznie powita¢ w imieniu Helsifiskiej
Fundacji Praw Czlowieka na konferencji otwierajacej nowy projekt naszego
miodego, ale juz bardzo zastuzonego programu, Programu Spraw Precedensowych.
Jest dla nas zaszczytem, ze przyjeli Pafistwo nasze zaproszenie. Chcialabym
wyjatkowo serdecznie powita¢ profesora Leszka Balcerowicza, wykladowce Szkoly
Gtéwnej Handlowej; profesor Ewe Eetowska, sedzi¢ Trybunalu Konstytucyjnego;
profesora Mirostawa Wyrzykowskiego, rowniez s¢dziego Trybunatu
Konstytucyjnego; s¢dzi¢ Katarzyne Goner¢ z Sadu Najwyzszego; sedziego
Waleriana Sanetre z Sadu Najwyzszego a takze naszych panelistow: mec. Tomasza
Wardyniskiego, mec. Roberta Krasnodebskiego i mec. Magde Mierzewska.

Pragn¢ réwniez bardzo serdecznie podzigkowaé Dziekanowi Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, profesorowi Tadeuszowi
Tomaszewskiemu za objecie tej konferencji honorowym patronatem.

Cieszg sig, ze bedziemy mogli dzisiaj wspdlnie podyskutowaé na wazne te-
maty, dotyczace wlaczenia podmiotéw gospodarczych i podmiotéw spoteczen-
stwa obywatelskiego w budowg pafistwa prawa i ochrong¢ praw czlowieka.

Przed wyjSciem z domu wystuchatam wywiadu jaki przeprowadzit Grzegorz
Miecugow z prof. Markiem Safjanem. Padly tam stowa, ze aby budowaé demo-
kracje liberalna, dbajaca o prawa czlowieka, musimy wigczy€ si¢ do niej wszy-
scy. Musza wiaczy¢ si¢ do niej podmioty prawa gospodarczego, podmioty spo-
feczefistwa obywatelskiego i po prostu zwykli ludzie. Bez nich obudzimy si¢
w demokracji komunistyczne;j.

Raz jeszcze witam Pafstwa bardzo serdecznie i zapraszam do udziatu
w konferencji.






Prof. Tadeusz Tomaszewski
Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Stowo wstepne

W imieniu wiadz Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego mam zaszczyt powitac wszystkich gosci, uczestnikdéw konferencji otwie-
rajacej nowy projekt Programu Spraw Precedensowych Helsifiskiej Fundacji
Praw Cztowieka. Chcialbym na wstepie bardzo serdecznie pogratulowac or-
ganizatorom dzisiejszego spotkania, ktore przypomina o znaczeniu praw czto-
wieka w demokratycznym pafstwie prawa.

Z duzym uznaniem obserwujemy osiggni¢cia Programu Spraw Precedenso-
wych i doceniamy jego znaczenie w promowaniu praw cztowieka w naszym kraju.

Trudno wyobrazi€ sobie lepszy sposob mdéwienia o prawie, jego aksjolo-
gicznych podstawach i praktycznym znaczeniu niz poprzez analize przypad-
kéw waznych, trudnych, czesto rdwniez kontrowersyjnych. Ktéz z nas nie za-
stanawial si¢ bowiem w ostatnich miesigcach nad problemem wolnoSci stowa
iwolnoSci publicznego manifestowania swoich pogladéw? Ponadto czg¢sto sta-
wimy sobie pytanie, jaka role powinno odgrywac tymczasowe aresztowanie.
Takich pytan jest oczywiScie duzo wigce;j.

Zagadnienia te w sposdb szczegdlny ukazuja opinii publicznej szanse i za-
grozenia jakie rysuja si¢ przed systemem prawa. Takimi wtasnie zagadnienia-
mi zajmuje si¢ Program Spraw Precedensowych.

Jako przedstawiciele §wiata nauki wyraZnie dostrzegamy, ze autorzy pro-
jektu w swojej dziatalnoSci kieruja si¢ przede wszystkim troska o drugiego czto-
wieka i interes publiczny. Dazenie do poznania prawdy i ochrona tych, ktérych
prawa zostaly naruszone sa w naszym §rodowisku cenione w sposob szczegdl-
ny. W ten sposdb pragniemy podkreslaé, ze prawo nie jest doraznym instru-
mentem, lecz systemem opartym na solidnym fundamencie wartoSci konsty-
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tucyjnych. Mam nadzieje¢, ze nowy projekt Programu Spraw Precedensowych
stanie si¢ szansg dla tych wszystkich, ktorych prawa zostaly naruszone, a kt6-
rzy nie uzyskali odpowiedniego wsparcia od wlasciwych instytucji publicz-
nych. Program jest nie tylko sposobem pomocy obywatelom, ale réwniez swo-
istag formula spotecznej aktywnoSci na rzecz ochrony praw czlowieka. W tym
miejscu nowa inicjatywna znakomicie wpisuje si¢ w caloksztalt dziatah maja-
cych na celu promowanie i rozwijanie spoleczefnstwa obywatelskiego. Wierzy-
my, ze aktywna dziatalno§¢ Programu i jej ewentualne sukcesy, w tym rowniez
w zakresie spraw precedensowych, moga stanowi¢ wazny wktad w promowa-
nie idei pafistwa prawnego, prowadzac do zmian systemowych pozwalajacych
skutecznie chroni¢ autonomi¢ i prawa jednostki.

Z duzym zainteresowaniem obserwujemy dziafalno$¢ Programu takze ze
wzgledu na jego Scisle zwiazki z naszym wydzialem. Dlatego tez z ogromna
przyjemnoScia i traktujac to jako zaszczyt, zgodzitem si¢ objaé patronat nad
dzisiejsza konferencja. Chciatbym podkresli¢, ze wiele osdb, ktore sa zaanga-
zowane w realizacj¢ tego przedsigwzigcia, np. dr Adam Bodnar, sa pracow-
nikami Wydziatu Prawa i Administracji UW. Cieszymy sie, ze wiedza i do-
$wiadczenie zdobywane na Uniwersytecie Warszawskim sa wykorzystywane
do realizacji tak waznych i potrzebnych zadan. Mamy przy tym nadzieje, ze
podejmowana wtasnie inicjatywa spotka si¢ z zainteresowaniem i wsparciem
ze strony kancelarii prawniczych, dla ktérych jako$¢ stanowienia i stosowania
prawa stanowi bez watpienia zagadnienie pierwszoplanowe.

Bardzo liczymy takze na wspodlprace nowego projektu z nasza klinika
prawa, dzigki czemu mozliwo$¢ kontaktu z praktycznym funkcjonowaniem
prawa, na przykladzie waznych spolecznie i ciekawych spraw, beda mieli na-
si studenci.

Na zakonczenie jeszcze raz pragne podkreslic, ze jako Srodowisko aka-
demickie bardzo cieszymy sig¢, ze dzisiejsza konferencja po§wiecona tak
interesujacym zagadnieniom, odbywa si¢ na Uniwersytecie Warszawskim,
w sali Senatu. Kierownikom i pracownikom Programu Spraw Preceden-
sowych Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka zyczymy sukceséw w stara-
niach o dobre prawo. Mam nadziej¢, ze w trakcie dzisiejszych obrad usly-
szymy wiele interesujacych wystapien i glosow w dyskusji, zwlaszcza, ze
nie co dziefi mamy mozliwo$¢ gosci¢ na naszej uczelni tak wielu wybitnych
przedstawicieli §wiata nauki, 0s6b zaangazowanych w ochrong praw czlo-
wieka oraz praktykow.
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Prof. Leszek Balcerowicz
Szkota Giéwna Handlowa

PraworzadnosS¢, demokracja,
gospodarka

Praworzadno$¢, demokracja, gospodarka to trzy wielkie tematy, ktére mo-
ge przedstawi¢ tylko w sposob bardzo skrdtowy. Zaczne od krotkiego ich usci-
§lenia, a nastepnie skupig si¢ na niektérych zaleznoSciach pomigdzy desygna-
tami tych poje¢.

Demokracje zwykle pojmuje si¢ jako wszystko co dobre. W zwiagzku z tym
wszystko co zle jest traktowane jako wypaczenie, czyli odchylenie od demokra-
cji. Takie pojecie nie jest uzyteczne z analitycznego punktu widzenia. W zwiaz-
ku z tym lepiej jest pojmowacé demokracje tak, jak to si¢ czyni w naukach em-
pirycznych co najmniej od czaséw J. Schumpetera, a mianowicie jako system
rzadow, w ktérym zmiany rzadzacych dokonuja si¢ poprzez autentyczne wy-
bory. Fared Zakaria, jeden z najwybitniejszych wspodiczesnych komentatorow,
przypomnial ostatnio wazne rozrdznienie, a mianowicie na demokracje libe-
ralne i demokracje nieliberalne. Te pierwsze to pafistwa konstytucyjno-liberal-
ne, ktére maja konstytucje¢ okreslajaca prawa jednostki i ograniczajaca wladze
publiczng, w tym wypadku demokratyczna. Te drugie to pafistwa nieliberalne,
czyli takie, gdzie wladza jest wybieralna (przynajmniej przez jakis czas), ale nie
jest ograniczona przez rzeczywista konstytucje. Zachdd dochodzit do obecnej
demokracji liberalnej wprowadzajac najpierw podstawy konstytucjonalizmu
czy rzadow prawa, a potem dokonujac na tym gruncie rozszerzenia prawa wy-
borczego. Polska i inne kraje dawnego socjalizmu zaczynaly w innym punkcie
— od jednoczesnego przechodzenia do praworzadnosci i do demokracji. Z ba-
dan wynika, ze to co zwykle przypisuje si¢ demokracjom, np. to, ze rzadziej
wywoluja konflikty zbrojne, jest cechg tylko demokracji liberalnych. Demokra-
cje nieliberalne s3 natomiast wojownicze. Warto pamig¢taé o czym wspominat
wybitny badacz ustrojow politycznych Giovanni Sartori, ze nic si¢ nie da uzy-
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skaé, poza zniszczeniem liberalnej demokracji, przez maksymalizacj¢ elemen-
téw demokratycznych, czyli tego, ze o wszystkim si¢ glosuje bez zadnych ogra-
niczen. To prowadzi do zniszczenia i demokracji i liberalizmu.

W Polsce nie mamy w Konstytucji mowy po prostu o demokracji, lecz
o okre§lonym ustroju, ktéry ma dwa elementy: demokracj¢ i rzady prawa. Cze-
sto w Polsce twierdzi si¢, ze demokracja jest staba czy zagrozona, majac w grun-
cie rzeczy na mys$li praworzadnos$¢. Jezeli pojecie demokracji ograniczy¢, tak
jak sugeruje: do kwestii wybieralno$ci wtadz, to nie sadze, aby jakakolwiek si-
fa polityczna zagrazata demokracji. Jezeli co§ zagraza w Polsce demokracji, to
raczej apatia spoteczna albo — co gorsza — pogardliwy stosunek wielu ludzi do
wlasnego, demokratycznego pafistwa, ktory wyraza si¢ w tym, ze ponad 50 pro-
cent ludzi nie glosuje. Dla przypomnienia w Indiach, gdzie poziom wyksztatce-
nia jest daleko nizszy, glosuje 80 procent uprawnionych — bez zadnego przymu-
su wyborczego. Natomiast jezeli chodzi o praworzadno$¢, to mozna dostrzegaé
bardzo powazne zagrozenia, ktdre narastaja w ciagu ostatnich dwdch lat w for-
mie ataku na instytucje niezalezne z mocy Konstytucji, w tym na Trybunal Kon-
stytucyjny. Inna patologia z punktu widzenia pafistwa prawa jest to, ze w Pol-
sce uchwala si¢ projekty ustaw, o ktérych w §wietle ekspertyz z gory wiadomo,
ze sa sprzeczne z Konstytucja czy prawem europejskim. Mamy tez do czynienia
z przypadkiem nieznanym w$rod krajow uchodzacych za praworzadne, a mia-
nowicie z notorycznym lekcewazeniem orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.
Bardzo niepokojacym przejawem naruszania prawa w Polsce jest takze zjawi-
sko zamazywania podziatu wladz i uzurpowania sobie przez wladze ustawo-
dawcza uprawnien sadowniczych i prokuratorskich. Chodzi o komisje §ledcze,
ktorych praktyka jest — w ogromnej wiekszoSci przypadkéw — jaskrawym na-
ruszeniem jakichkolwiek elementarnych wymagan poczucia sprawiedliwoSci,
wlacznie z zasada, ze nie oglasza si¢ wyrokéw na poczatku.

Tylko dla przypomnienia: gdy méwimy o rzadach prawa, to mamy na my-
§li okre§long ceche¢ panstw. Taka mianowicie, ze rzadza si¢ one poprzez prawo,
a nie tajng policj¢ i inne Srodki pozaprawne. Nie chodzi tu jednak o dowolne
prawo, lecz takie, ktore spetnia okreslone warunki. Jakie? To jest przedmio-
tem ogromnych dyskusji, ale pewien rdzen z tej dyskusji da si¢ wyloni¢. Cho-
dzi wigc o prawo, ktoére moze wplywac na ludzkie zachowania; zostato wigc
ogloszone z wyprzedzeniem; nie domaga si¢ od ludzi rzeczy niemozliwych;
jest dostatecznie stabilne; jest dostatecznie ogolne itp. Jezeli pafistwo ma rza-
dzié przez prawo, to jego rdzefi, czyli wymiar sprawiedliwo$ci, tez musi spel-
nia¢ okreslone kryteria, tak aby de facto nie sta si¢ wymiarem niesprawie-
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dliwo$ci. Tu dochodzimy do niezawistosci saddw, bezstronnoSci i fachowosci
prokuratoréw, gwarancji i praktyki uczciwego procesu. Przyjmujemy takze wa-
runek, ze nikt, wlacznie z rzadzacymi, nie stoi ponad prawem: obowiazuja rza-
dy prawa, a nie ludzi.

Wspolczesnie sadzi sig, ze rzady prawa wymagaja pewnego minimum in-
dywidualnych praw, przy czym stanowi przedmiot dyskusji jakie jest to mini-
mum. Dla badan empirycznych bardzo pozyteczne jest pojmowac rzady jako
pewna zmienna, ktora przybiera rdzne nat¢zenie w réznych pafstwach i okre-
sach. Probuje si¢ zreszta mierzy¢ przy pomocy rozmaitych wskaznikéw oraz
wigzaé je migdzy innymi ze wzrostem gospodarczym. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze w r6znych dziedzinach zycia tego samego kraju mozemy mie¢ rézne pozio-
my praworzadnosci. Przyktadowo w Singapurze istnieje wysoki poziom rzadow
prawa w sprawach gospodarczych, a duzo nizszy w sferze wolnosci prasy.

Przejdzmy teraz do zalezno$ci empirycznych. Badania nie wykryly silnej za-
lezno$ci pomigdzy demokracja a tempem rozwoju gospodarczego, tzn. z punk-
tu widzenia tego tempa nie jest specjalnie istotne czy dany kraj ma wtadze wy-
bieralna czy niewybieralna. Z tego nie wynika oczywiscie, ze demokracja nie
jest wazna z przyczyn niegospodarnych. Jednakze dla szybkoSci rozwoju gospo-
darczego istotniejsze sa pewne cechy bardziej zwigzane z praworzadnoscia i ja-
koScig prawa niz z faktem, czy rzady sa wybieralne, czy nie. Przy okazji warto
zaznaczy¢, ze kiedy mowimy o wplywie prawa, to nie chodzi nam o jego ilos¢,
tylko o jako$¢. Tu, podobnie jak w wielu dziedzinach, jest zalezno§¢ odwrotnie
proporcjonalna. Pozwole sobie zacytowac trzech klasykow. Po pierwsze profe-
sor Grant Gilmore méwi: ,,Im gorsze spoleczefistwo tym wigcej praw ustana-
wia. W piekle nie bedzie nic procz ustanawiania prawa”. Ale sigegnijmy dalej
w przesztos¢. Tacyt: ,,Im bardziej skorumpowana (w sensie wypaczona — L.B.)
republika, tym liczniejsze jej prawa”. I wreszcie Montaigne na temat wspol-
czesnej mu Francji méwil, ze Francja miata wigcej praw, a jednocze$nie bar-
dziej rozpowszechniona rozpustg, w sensie rozprzezenia i korupcji jako zlych
rzadow, niz cala reszta Swiata. Sami mamy czesto do czynienia wsrdd naszych
parlamentarzystow z do§¢ powszechnym odczuciem, ze im wigcej, tym lepiej.
To jest oznaka, ze socjalizm jeszcze zyje. W socjalizmie, jak wiadomo, im wie-
cej wyprodukowano suréwki, tym byto lepie;j.

Spojrzmy na wyniki badan odnos$nie prawa wlasnosci. Timothy Frey spraw-
dzit jakie jest poczucie bezpieczefistwa prawa wtasnosci w 1998 roku wérod wia-
Scicieli sklepow w Warszawie i w Moskwie, przy czym im wyzsze bylo owo de-
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klarowane poczucie, tym wyzsze byly inwestycje. Okazato si¢, ze w Polsce bylo
ono zdecydowanie wyzsze niz w Rosji i prowadzilo do wyzszych inwestycji. In-
ni badacze mierzyli poziom bezpieczefistwa prawa wlasnosci, migdzy innymi
deklarowanym odsetkiem placenia tapdéwek stuzbom publicznym i optacania
si¢ roznym ,,grupom ochronnym”. W Rosji i na Ukrainie w 1997 roku 90% re-
spondentéw powiedzialo, ze ptaci tapowki, a w Polce i Rumunii — 20%. Jezeli
chodzi o optat¢ za ochrong grupom niepanstwowym, to w Polsce sygnalizowa-
fo to 8%, 15% na Stowacji, natomiast 89% na Ukrainie i 93% w Moskwie.

W innych badaniach prébowano sprawdzi¢ jak przez drobnych przedsig-
biorcéw oceniane sg sady. W przypadku Polski 40 procent przedsi¢biorcow
uwazato, ze mozna sady traktowac jako instancje, do ktdérej warto si¢ odwo-
tywaé w przypadku konfliktow. W Moskwie odsetek ten byt duzo nizszy. Bar-
dzo ciekawym problemem jest to, skad si¢ bierze tak czgsto opisywany fakt,
ze w niektorych krajach prywatne firmy podlegaja ochronie grup nieformal-
nych. Czesto przedstawia si¢ to wylacznie jako wynik kryminalizacji zycia go-
spodarczego. Glgbsze badania pokazaly jednak, ze pierwotna przyczyna jest
drapiezna, rozlegla regulacja zycia gospodarczego przez panstwo oraz liczne
panstwowe inspekcje. Czg§¢ firm nie wytrzymuje tych obciazen i chroni sig,
idac w szarg strefe. Bedac w niej nadal jednak potrzebuje ochrony, bo tam tez
jest przestepczo§¢. O ochrone zwracaja sie wigc do prywatnych grup niefor-
malnych, bo do pafistwowych instytucji nie moga. Czg¢$¢ tych grup nazywana
jest mafig a cze$¢ dziala, nawet formalnie, réwniez w szarej strefie. Na pod-
stawie badan w Rosji wykazano, ze im wigcej drapieznej pafistwowej regula-
cji, im wigcej inspekcji, tym wigkszy odsetek firm ucieka w szarg strefe i zwra-
ca si¢ o ochrong do organizacji nieformalnych. Dla pocieszenia — z tych badan
wynikalo réwniez, ze czestotliwo$¢ inspekcji w Polsce byta przecigtnie dwa ra-
zy mniejsza niz w Rosji, gdzie drobna firma mogta byta spodziewac si¢ 18 in-
spekcji na rok (u nas 9).

Wspomniatem juz o innym aspekcie prawa, tzw. regulation. Chodzi tu
o0 ograniczenia prawno-administarcyjne zawgzajace wolno$¢ gospodarcza. Tym
zagadnieniem zajmuje si¢ wielu badaczy. Ja przytocze tylko wybrane wyniki.
Po pierwsze, jezeli ogranicza si¢ swobode¢ wejécia przedsiebiorstw na rynek, to
prowadzi to do tego, ze zmniejsza si¢ postep techniczny, poniewaz no$nika-
mi pomyslow sa czgsto nowe organizacje. Po drugie, zwigksza to zakres szarej
strefy, a takze zakres korupcji. Firma ma do wyboru: albo idzie do szarej stre-
fy, zeby nie placi¢ tapoéwek tym, ktdrzy egzekwuja rozbudowane przepisy al-
bo zostaje i placi tapowki. W Polsce bardzo cz¢sto walke z korupcja sprowa-
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dza si¢ do walki z urzednikami, ale to przeciez nie urzednicy tworza zte prawa.
Prawo tworza okre§lone uktady polityczne. Chcac mie¢ lepsze prawo, trzeba
wigc wywalczy€ lepszy uktad polityczny. Inna dziedzina, w ktdrej zaznacza si¢
wyraznie wplyw regulacji na wazne aspekty zycia gospodarczego jest poziom
dtugofalowego bezrobocia. Wbrew pospolitym pogladom, wysokie, diugofalo-
we bezrobocie nie jest rezultatem wolnego rynku, lecz pafistwowego interwen-
cjonizmu. Wysokie bezrobocie wystepuje np. w Europie Zachodniej (Wtochy,
Francja, Niemcy), a to nie sa kraje wilczego kapitalizmu. Jest tam natomiast wie-
le rozmaitych regulacji, czyli ograniczen swobody zycia gospodarczego. Rozle-
gle badania, prowadzone mig¢dzy innymi przez OECD, pokazaly, ze splot tych
regulacji, np. duze trudno$ci zwolnien, wysoka ptaca minimalna, duze narzu-
ty fiskalne, oraz trudno$ci w tworzeniu przedsigbiorstw, sa gléwnymi przyczy-
nami ponadprzecigtnie wysokiego strukturalnego bezrobocia, w szczeg6lnosci
wérod kobiet i miodziezy, nie za§ mezczyzn.

Zakoficzg jeszcze jednym przykiadem, a mianowicie zalezno$cia pomiedzy
praworzadnoScia a stabilnoScia pieniadza. Patrzac z lotu ptaka dostrzegamy, ze
w historii Scieraly si¢ dwa dazenia: dazenie mas do stabilnego pieniadza, tzn.
nie tracgcego na wartosci oraz dazenie wtadcow do jego psucia. To drugie nie
wynikato ze ztej woli rzadzacych, lecz z silnych bodZcéw w postaci dodatkowych
dochodéw, jakie dawato psucie pieniadza, z ktérych mozna byto wybudowac pa-
fac, albo toczyé wojng. Warto podkresli¢, ze sposoby i zakres psucia pieniadza
w ogromnym stopniu (pieniadz kruszcowy istniat do lat 30. zeszlego stulecia)
zaleza od systemu pieni¢znego. Tam gdzie pieniadz byl zwiazany z kruszcem,
nie mozna go byto wydrukowac. Ale probowano go psu¢ zmniejszajac zawartos§¢
kruszcu w monecie, ktora zachowywata taka sama warto$¢ nominalng. Przyto-
cze opini¢ naszego wielkiego rodaka, Mikotaja Kopernika, na temat odczucia
wérod ludzi tej praktyki. Ot6z méwit on: ,,Lubo niezliczone upadku krélestw,
ksiestw i rzeczypospolitych mozna by naznaczy¢ przyczyne, to jest tak cztery:
niezgoda, §miertelno$¢, nieptodnos¢ ziemi i spodlenie monety. To wedle moje-
go zdania najgtéwniejsze. Trzy pierwsze sg tak jasne, ze nikt prawdzie ich nie
zaprzeczy. Czwarta za$ niektdrzy tylko i to glebiej si¢ zastanawiajacy uznaja
z powodu, ze nieraz nie gwaltownie lecz z wolna i ukrytymi niejako drogami
przyprawia panstwo o upadek”. Czyli psucie pieniadza, jak zauwazyt Koper-
nik, jest perfidia. Jest to podatek inflacyjny, ktory Sciaga sile nabywcza bez ja-
kiejkolwiek zgody rzadzonych, co jest sprzeczne z poczuciem praworzadnoSci.
Problem ochrony wartoSci pieniadza spotggowal si¢ gwattownie od momentu,
kiedy pieniadz stracit swoje zwiazki z kruszcami i stal si¢ papierowy, a wspot-
cze$nie nawet elektroniczny. Jego ilo§¢ mozna zwigksza¢ w nieskoficzono$¢. Gi-
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gantyczne inflacje jakie wystapily w XX wieku byly przyktadami gwattowne-
go psucia pieniadza przez panstwo. Cywilizowana cz¢$¢ ludzkoSci wyciagneta
z tego wnioski instytucjonalne. Skoro w systemie politycznym tkwiag bodzce aby
pieniadz psug, to trzeba pieniagdz wyprowadzi¢ z tego systemu. Mozna to zro-
bi¢ na trzy sposoby. Po pierwsze, przyjac silny pieniadz z zewnatrz, np. Pana-
ma czy Ekwador maja dolara amerykanskiego. Po drugie, mozna wprowadzi¢
wspdlny solidny pieniadz, np. euro. Po trzecie, jezeli ma si¢ swoj wlasny pie-
niadz i chce si¢ go strzec to trzeba stworzy€ i utrzymac niezalezng instytucje,
chroniaca pieniadz przed atakami politycznymi tych, ktdérzy z réznych powo-
dow, np. by zyskiwaé popularnos$é, chea ten pieniadz psué. Wspdlnym elemen-
tem tych trzech rozwigzan jest niezalezny bank centralny. Jezeli bowiem im-
portujemy pienigdz, to importujemy go z kraju, w ktérym jest niezalezny bank
centralny. Niezalezno$¢ tej instytucji jest jedng ze zdobyczy mysli konstytu-
cyjnej, poniewaz stanowi nowoczesng wersj¢ podziatu wiadz, ktéra nie musia-
fa istnie¢ za czasow Monteskiusza. Wowczas pienigdz byt kruszcowy i nie da-
fo si¢ go tak szybko psué. MyS§l konstytucyjna i ekonomiczna rozwaza takze,
jak wylaczy¢ budzet z polityki, a przynajmniej jego wplyw ograniczy¢. Przeja-
wem takiego dazenia jest Konstytucja RP, ktora wprowadza konstytucyjny za-
kaz przekraczania 60 procent PKB przez dlug publiczny.

Program badaf nad zalezno$ciami miedzy prawem, gospodarka i spofe-
czefistwem jest ogromny i bardzo istotny. Krzyzuja si¢ w nim zainteresowania
prawnikow, ekonomistow, socjologdw i politologdw. Uwazam, ze wiele waznych
kwestii z tego zakresu czeka na empiryczne badania.
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Wardyniski i Wspolnicy

Rola kancelarii prawniczych
w ksztaltowaniu standardow rzadow
prawa 1 praw czltowieka

Chcialbym pdj$¢ droga mySli prof. Balcerowicza i zacza¢ od nieSmiatej proby
definicji, co to jest panstwo prawa i rzady prawa. Pdzniej przejde do tego, czym
jest zawod prawniczy, oraz samorzady prawnicze i jaka role w Srodowisku moga
odgrywac firmy prawnicze, ktére w Polsce zaczely, przynajmniej w odniesieniu
do niektorych obszaréw zycia spotecznego, odgrywaé znaczaca role.

Zastrzegam, ze definicja ta podlega dyskusji i dobrze byltoby, gdyby$my
w dalszej czgsci spotkania wspolnie si¢ nad nia zastanowili.

»Rzady prawa skladaja si¢ na ustrgj demokratycznego Pafistwa Prawa,
ktorego zasadniczym celem jest ochrona spoteczefistwa przed naturalng ten-
dencja naduzywania wladzy przez tych, ktoérzy ja w imieniu instytucji pan-
stwa sprawuja. Aby cel ten mogt by¢ skutecznie realizowany, przedstawicie-
le wszystkich instytucji sktadajacych si¢ na Panstwo Prawa, jak rOwniez jego
obywatele, maja obowiazek sprawowania swoich funkcji, wypelniania obo-
wiazkOw oraz korzystania z uprawnief starannie i w dobrej wierze. Powin-
ni mie¢ na wzgledzie zréwnowazone funkcjonowanie mechanizméw Pafistwa
Prawa, ktérego najwazniejszym spoiwem jest zaufanie obywateli do instytu-
cjiiich przedstawicieli.”

To zaufanie jest, jak sadze, centralnym elementem catego systemu. To,
z czym wkrotce mozemy mie¢ do czynienia w Polsce, to zauwazalna praktyka
pozbawiania autorytetu instytucji, ktore powinny si¢ cieszy¢ spolecznym za-
ufaniem.
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Juz teraz w Polsce czgsto krytykuje si¢ sady, dyskredytuje zawody prawnicze
i kieruje gniew obywateli przeciwko instytucjom, ktore z zatozenia maja zajmo-
wac si¢ ochrong ich praw przed naduzywaniem wiladzy, co jest naturalna ten-
dencja, typowa dla kazdego urze¢dnika czy funkcjonariusza, ktory ja posiada.

Naduzycia obserwujemy w wielu obszarach zycia spofecznego, ktére doty-
kaja codziennej aktywnoSci obywateli. Czg¢sto jest to pierwszy sygnal, ze Pan-
stwo Prawa jest zagrozone.

W ustroju totalitarnym, jakim byt komunizm, naruszenia praw cztowieka
wystepowaly gldwnie w ptaszczyznie politycznej — w wyniku naduzy¢ aparatu
przymusu przy uzyciu procedury karnej. W owym czasie prawnicy wystepujacy
w obronie praw obywateli cieszyli si¢ ogromnym poparciem spotecznym.

Po zmianach z 1989 roku, w Polsce uksztaltowanej zgodnie ze standarda-
mi europejskimi, ciezar ochrony praw czlowieka przeniost si¢ ze sfery politycz-
nej do gospodarczej. Wszystkim wydawalo sie, ze skoro ustroj zostat zmieniony
i powstal nowy demokratyczny system, to powinien by¢ mechanizmem, w kt6-
rym oczywiste wartosci bronia si¢ same. Nie zauwazyliSmy jednak, ze takze te-
raz praw czlowieka trzeba broni¢ w niemal wszystkich obszarach dziatalnosci
obywateli — w gospodarce, administracji czy samorzadach lokalnych.

To, ze naruszenia obecnie nie maja tak oczywistego charakteru jak w pan-
stwie totalitarnym sprawia, ze role prawnikoéw w tej dziedzinie postrzega si¢
inaczej, podczas gdy tak w przeszioSci, jak i dzisiaj obowigzkiem prawnikow
i firm prawniczych powinna by¢ dbato§¢ o prawidtowe funkcjonowanie spra-
wiedliwoSci oraz rzadow prawa.

Chcialbym teraz przej$¢ do analizy tego, czym jest zawdd prawniczy i kor-
poracje prawnicze. Warto w tym miejscu podkresli¢, jak istotne w wykonywa-
niu obowigzkéw przez adwokatéw i przez samorzady zawodowe jest dziatanie
w dobrej wierze. Bez tego doprowadzimy do utraty zaufania spotecznego do
zawodu, a tym samym utraty mandatu do reprezentowania obywateli i ochro-
ny ich praw na styku z wladza pafistwowa.

Zaufanie obywateli do zawodow prawniczych jest bardzo istotne. Jezeli

prawnicy dopuszcza do znacznego spadku pokladanego w nich zaufania, to
pozbawig si¢ tym samym mandatu udzielonego im przez spoleczefistwo, a oby-
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wateli pozostawia samych sobie wobec wladzy Panstwa. To tak jakby dawali
wtladzy przyzwolenie na ograniczanie praw i swobdd obywatelskich.

Niestety naduzycia wykonywanego zawodu ze strony prawnikdw sa czeste.
Tak jak i niewypelnianie lub niestaranne wypelnianie obowiazkdw zawodo-
wych przez radc6w prawnych czy adwokatow. Naczelnym zadaniem korporacji
prawniczych jest walka z tymi nieprawidlowoS$ciami. Istotnym zadaniem kor-
poracji jest dyscyplinowanie swoich czlonkdw, by nie dopuéci¢ do utraty spo-
fecznego zaufania do zawoddw prawniczych. Odzyskanie raz utraconego, be-
dzie bowiem zadaniem na wiele lat.

Jakie powinny by¢ zatem korporacje prawnicze, by mogly prawidlo-
wo spelniaé swoje funkcje?

Przede wszystkim niezalezne, ze wzgledu na wpisany w stosunki Iaczace
wladze z obywatelami konflikt interesow.

Gdy wiladza ma naturalng tendencj¢ do naduzywania swoich kompetencji,
zawodowe korporacje prawnikéw maja stwarza¢ warunki do zapewnienia oby-
watelom wiasciwej ochrony ich praw.

Podstawowym ustrojem korporacji, gwarantujacym ich niezaleznos¢, jest
samorzadno$¢ polegajaca na rekrutacji cztonkéw, potwierdzaniu ich kwalifika-
cji zawodowych, prowadzeniu szkolef oraz wdrazaniu dyscypliny poprzez ad-
ministrowanie sadownictwem dyscyplinarnym, wymuszajacym poszanowanie
prawa i zasad etyki zawodowe;.

Podstawowe instytucje zawodu prawniczego umozliwiajace jego prawi-
diowe funkcjonowanie to niezalezno$¢, tajemnica zawodowa i zakaz dziala-
nia w warunkach konfliktu intereséw. Nie s one przywilejem przystugujacym
prawnikom, lecz zespolem obowiazkéw — stuzacym spoleczefistwu i powinny
by¢ chronione.

Jezeli doprowadzimy do znacznego spadku zaufania, a zawdd prawniczy
stanie si¢ przedmiotem atakéw ze strony tych, ktdrzy chca ogranicza¢ swobo-
dy obywatelskie, to w pierwszej kolejnoSci atakowane beda te wladnie instytu-
cje. Dlatego tez w naszym i w kazdym europejskim systemie sa one zagwaran-
towane ustawowo i zapisane w kodeksach etyki zawodowe;.
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Rola i obowigzki czlonka korporacji zawodowej czyli adwokata i rad-
cy prawnego

Przede wszystkim jest to ochrona intereséw klienta w granicach obowiazu-
jacego prawa i w zgodno$ci z zasadami etyki zawodowej. Moze si¢ odbywa¢ sku-
tecznie tylko i wytacznie w ramach wiasciwie funkcjonujacego demokratycznego
Pafistwa Prawa. W innym systemie metody i narzedzia, ktére sa nam dostgpne
beda mato skuteczne. Obowigzkiem zawodowym jest takze stale szkolenie za-
wodowe, tak by kompetentnie reprezentowaé klientéw przed sadem i moc wcho-
dzi¢ z nim w réwnoprawny dialog. Trzeba sobie zdawac sprawe z tego, ze poziom
zawodowy adwokat6w i radcow prawnych w jakims stopniu determinuje poziom
zawodowy s¢dziéw i odwrotnie — poziom zawodowy s¢dziéw powinien determi-
nowac poziom adwokatow i radcdw. Kolejnym obowigzkiem jest §wiadczenie po-
mocy prawnej w przypadkach uzasadnionych spolecznie, niezaleznie od mozliwo-
§ciuzyskania wynagrodzenia. Wlasnie przez taka dzialalno§¢ mozemy budowaé
zaufanie spoleczne do zawodu.

Jakie wyzwania stoja przed zawodami prawniczymi?

Najwazniejszym jest respektowanie podstawowych warto$ci wynikajacych
z zasad etyki zawodowej. Mozna je sprowadzi¢ do paru zasadniczych pojec, ta-
kich jak: niezalezno§¢, poszanowanie prawa, poczucie odpowiedzialnosci za
drugiego cztowieka. Sadzg, ze to poczucie odpowiedzialnosci za drugiego czto-
wieka, za klienta, a takze za kolege adwokata jest wyktadnikiem naszej etyki za-
wodowej i tego, czy jej przestrzegamy i wlasciwie wdrazamy w zycie.

Kolejnym wyzwaniem jest podejmowanie dzialan na rzecz budowy spofe-
czenstwa obywatelskiego. Dlatego tak istotne jest uczestniczenie w zyciu korpo-
racyjnym, ale nie tylko. ROwnie wazne jest uczestniczenie w programach takich
przedsigwzied, jakim jest Program Spraw Precedensowych, dbalo$¢ o najwyzszy
poziom ustug, sumienno$¢ i dyscyplina zawodowa.

Przechodzac do zagadnienia roli firmy w zyciu zawodowym i pozycji zawo-
déw prawniczych w spoleczefistwie trzeba zaznaczy¢, ze firma prawnicza jest in-
stytucja, ktora ulatwia utrzymanie dyscypliny zawodowe;.

Wszyscy, ktdrzy wykonuja wolne zawody, a zawod prawnika jest do pewne-
go stopnia wolnym zawodem, wiedza, ze dyscyplina umozliwia i wymusza do-
skonalenie si¢ i rozwoj. Pisarz, ktory codziennie nie napisze trzech tysigcy stow,
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raczej nie opublikuje wartosciowej ksigzki. Adwokat, ktory nie utrzymuje dys-
cypliny zawodowej, nie dba o wdrazanie w zycie najistotniejszych w zawodzie
wartosci, nie bedzie w stanie wykonywac¢ zawodu w prawidlowy sposdb i na wy-
sokim poziomie.

Czym jest firma prawnicza?

Firma prawnicza jest organizacja umozliwiajaca zespolowe wykonywanie
zawodu przez czlonkéw korporacji prawniczych pod wspdlng nazwa. Firmy za-
czely powstawaé w latach 60. i 70. XX wieku, jako reakcja na przyspieszona
globalizacje gospodarki, rozwo6j systemow prawa gospodarczego i specjaliza-
cje zawodu.

Wyzwania, ktore stoja przed firmami prawniczymi sa w zasadzie tozsame
z tymi, ktore stoja przed prawnikami wykonujacym zawod indywidualnie. Do-
Swiadczenie zyciowe podpowiada nam jednak, ze w jednosci jest sifa. Wykony-
wanie zawodu w firmie jest zatem bardziej skuteczne, a nie jest bez znaczenia
dla jakoS$ci wykonywanej pracy, przyjemniejsze. Oczywiscie uwzgledniajac tem-
peramenty czlonkéw firmy, bo one rowniez odgrywaja istotna rolg.

Co jest zatem pozytywng strong istnienia firm prawniczych z punktu
widzenia obowigzkow, ktore wymienitem?

Firmy dysponuja wiedza zespolowa, ktdra jest niewatpliwie szersza od wie-
dzy prawnika dziatajacego indywidualnie. Posiadaja umiejgtnos$¢ koordynowa-
nia dziatah wielu specjalistow czyli sa jakby klinika, w ktorej mozna mobilizo-
wac §rodki i podejmowaé dzialania w celach niemozliwych do zrealizowania
przez indywidualnego prawnika. Posiadaja takze Srodki na inwestowanie, na
przyktad w systemy informatyczne i w ksztatcenie mtodych prawnikéw. Przede
wszystkim jednak moga inwestowaé w budowanie wartoSci etycznych i nieza-
lezno&¢ intelektualna swoich cztonkdw. Niezalezno$¢ intelektualna w potacze-
niu z odwaga cywilna jest fundamentem systemu warto$ci najwazniejszych dla
prawnika dzialajacego w demokratycznym pafistwie prawa.

Firma prawnicza jest pierwsza organizacja, ktora wymusza wdrazanie dys-
cypliny. Funkcjonowanie sadéw dyscyplinarnych jest oczywiScie konieczne, ale
to etap ostateczny, kiedy konflikt pomig¢dzy prawnikiem, a klientem znajduje
sie w punkcie kulminacyjnym, a rozwiazywanie sporu jest niestychanie trudne.
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Rozwiazywanie tych spraw wczesniej, wewnatrz firmy, jest bardziej skuteczne
i nie dopuszcza do uzewnetrznienia si¢ konfliktu z klientem.

Kancelaria prawna moze przeznaczac Srodki na cele spotecznie pozytecz-

ne i na dziatalno§¢ pro bono. Dziatalno$¢ pro bono jest jednym z zasadniczych
elementéw budowania zaufania dla zawodow prawniczych.

Jakie kryteria musza wiec spelniaé firmy prawnicze by sprostaé

wspolczesnym wyzwaniom i wdraza¢ wspomniane wartosci?
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Przede wszystkim kazda firma powinna zdefiniowa¢ podstawowe warto-
Sci przySwiecajace jej dziatalnosci i bedace naczelnym elementem ksztal-
cenia i szkolent prowadzonych w firmie.

Po drugie, powinna uwzglgdnia¢ w swoim budzecie istnienie Srodkéw na
finansowanie dziatalno$ci pro bono.

Powinna jasno okresli¢ stosunki migdzy partneramiiich relacje wewnatrz firmy.

Struktura firmy powinna by¢ przejrzysta i umozliwia¢ mfodym ludziom, kt6-
rzy si¢ w niej znajda okreslenie, jaka role w przysztosci moga w firmie pelnic.

Firma powinna mie¢ odpowiedni system rekrutacji, szkolenia i oceny. Oce-
na jest elementem niezwykle istotnym, bo nie tylko mobilizuje, ale takze
pomaga w budowaniu i przyswajaniu wartosci, ktére musza istnie¢ u pod-
staw naszych dziafan.

System wynagrodzen powinien rozsadnie odnosi¢ si¢ do warunkdw rynko-
wych, unikajac nadmiernej merkantylizacji zawodu.

Firma powinna réwniez wdrozy¢ system rozpoznawania skarg ze strony
klientéw wladnie po to, by by¢ pierwszym ogniwem dyscyplinujacym swo-
ich cztonkdédw i budowac zaufanie.

Procedury stosowane przez firme¢ oraz stosunki z klientami musza pod-
lega¢ jasnym i przejrzystym zasadom, by¢ znane pracownikom i wyraz-
nie komunikowanym klientom. Powinna by¢ w miar¢ mozliwoSci przej-
rzysta, oczywiscie nie naruszajac zasady poufno$ci wobec swoich klientow
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9. Stosunki z innymi firmami prawniczymi powinny podlega¢ regutom deon-
tologii zawodowej, a ponadto by¢ przyjazne, oparte na dobrej woli i dobrze
pojetej solidarnosci, szczeg6lnie w odniesieniu do instytucji pafistwa prawa.

Dzisiaj firmy prawnicze rozprzestrzeniaja si¢ po catym kraju oferujac po-
moc nie tylko wielkim przedsigbiorstwom, ale takze obywatelom i malym, ro-
dzacym si¢ organizmom gospodarczym. Wkrotce §wiat prawniczy bedzie si¢
sktadat réwniez z tych mniejszych firm i beda one w pelni uczestniczy¢ w zy-
ciu korporacji zawodowych.
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Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka

Prezentacja osiggnieC 1 zamierzen
Programu Spraw Precedensowych
oraz projektu wspieranego

przez Trust for Civil Society

in Central and Eastern Europe

Przedmiotem mojego wystapienia jest przedstawienie Programu Spraw
Precedensowych Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, jego zalozen, celow
oraz dotychczasowych osiagnigé. W drugiej czgSci mojego wystapienia chcial-
bym si¢ skupi¢ na analizie zatozen projektu realizowanego ze Srodkow Trust
for Civil Society in Central and Eastern Europe, o nazwie ,Wzmacnianie rza-
déw prawa i ochrony praw czlowieka w Polsce poprzez zaangazowanie pod-
miotdw gospodarczych i spoleczefistwa obywatelskiego w dziatania prawne na
rzecz interesu publicznego”

Program Spraw Precedensowych rozpoczal dziatalno$¢ w listopadzie
2004 r. Gtéwnym celem naszej dziatalnoSci jest doprowadzanie do trwa-
tych zmian w prawie badz praktyce orzeczniczej poprzez prowadzenie wy-
branych spraw sagdowych i administracyjnych. Program Spraw Precedenso-
wych jako gtéwna metode dzialan wykorzystuje tzw. litygacje strategiczng.
Pojecie to jest swoista kalka jezykowa odzwierciedlajaca anglojezyczne po-
jecie strategic litigation, oznaczajace prowadzenie spraw, ktore wskazuja na
systemowe naruszenie jakiego§ interesu (np. praw cztowieka, ochrony §ro-
dowiska, interesow konsumentdw). Strategic litigation to jedna z podstawo-
wych metod dziatania organizacji pozarzadowych wykorzystywana w wie-
lu krajach na §wiecie.

27



Adam Bodnar

Prof. Wiktor Osiatyfiski we wstepie (wstep ten jest przedrukowany w niniej-
szym tomie na str. 62) do Raportu z dziatalnosci Programu Spraw Precedenso-
wych za lata 2005 — 2006 stwierdzil, ze jest brakujagcym ogniwem demokratycz-
nego panstwa prawnego. Jesli spojrzy si¢ na okres przed jego powstaniem, to
w sferze spoleczefistwa obywatelskiego brakowalo strategicznie zaplanowanych
dzialaf zmierzajacych do okreslonych skutkdéw spotecznych badz prawnych.

Nadz6r i merytoryczna opieke nad dzialalno$cia Programu sprawuje Rada
Programowa. To ona decyduje o wyborze spraw, ktérymi chcielibySmy si¢ za-
ja¢ oraz w duzym stopniu planuje strategi¢ ich prowadzenia. Od poczatku za-
fozyliSmy, ze dla wiarygodno$ci Programu oraz legitymizacji jego dzialan, waz-
ne jest, aby w sktad Rady wchodzity osoby z ré6znych §rodowisk spoleczefistwa
obywatelskiego, a ponadto wybitne autorytety. Dzigki ich osadowi i do§wiad-
czeniu spolecznemu jeste$Smy w stanie wybracé sprawy o rzeczywistym znacze-
niu strategicznym oraz prowadzi¢ postgpowanie w odpowiednim kierunku.
Obecnie w sktad Rady Programowej wchodza nastgpujace osoby: prof. Wiktor
Osiatynski, prof. Zbigniew Holda, prof. Andrzej Rzeplifiski, dr Piotr Ktadocz-
ny, dr Agnieszka Graff, adw. Zofia Daniszewska — Dek oraz adw. Filip Wej-
man. Oprocz tego w pracach Rady biorg stale udziat cztonkowie Zarzadu Fun-
dacji, tj. przede wszystkim jej Prezes — Marek Antoni Nowicki oraz Wiceprezes
Danuta Przywara.

Zajmujemy si¢ roznymi sprawami z zakresu praw i wolnosci obywatelskich.
Kryterium naszych dzialaf nie sa jakie§ konkretne dziedziny prawa czy wybra-
ne prawa obywatelskie. Wybieramy takie sprawy, ktore prezentuja pewien sys-
temowy problem, ktory dzigki naszym dzialaniom mozemy rozwiazaé lub przy-
najmniej zniwelowa¢ albo naglo$ni¢ i poprzez to doprowadzi¢ do interwencji
organdw pafstwa. Obecnie w ramach Programu prowadzimy okoto 90 spraw.
Sa juz zatwierdzone przez Rad¢ Programowa. Do tej liczby zaliczamy te, kt6-
re zakonczyly si¢ juz prawomocnymi wyrokami. W istocie jesteSmy nimi nadal
zainteresowani w zakresie monitoringu reakcji wtadzy publicznej na okre§lone
precedensowe orzeczenie.

Nasza forma udziatu w danej sprawie moze mie¢ dwie postaci. Po pierwsze
uznajemy, ze najlepszym sposobem naszego uczestnictwa w konkretnej sprawie
jest zapewnienie poszkodowanej osobie reprezentacji prawnej. W takim przy-
padku wspdlpracujemy z kancelariami prawnymi albo indywidualnymi praw-
nikami, ktérzy podejmuja si¢ reprezentacji pro publico bono. Po drugie, moze-
my przystepowaé do sprawy w charakterze ,,przyjaciela sadu”. To pojecie jest
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pewnym skrotem myslowym — mam na mysli oczywiScie odpowiednie instytu-
cje z k.p.k. (przedstawiciel spofeczny) czy k.p.c. (organizacja spoleczna). Jeze-
li bierzemy udzial w sprawie w ten sposob, to wtedy nie zajmujemy si¢ juz re-
prezentacja strony, lecz przedstawiamy nasza niezalezna opini¢. Jej celem jest
przedstawienie sadowi wigkszej liczby argumentdw, w tym standard6éw z zakre-
su praw czlowieka, ktore naszym zdaniem powinny znalez¢ zastosowanie przy
rozwigzywaniu konkretnej sprawy.

Duza skala naszej dzialalnoSci jest mozliwa dzigki udzialowi prawnikéw pro
bono w prowadzeniu spraw. Obecnie jest to 7 kancelarii prawnych (w tym kan-
celaria paryska Dechert, ktora przygotowata dla nas ciekawa skarge do Trybu-
natu w Strasburgu) oraz 40 prawnikéw pro bono: adwokatdw, radcow prawnych,
ekspertow, ktdrzy pomagali nam w prowadzeniu spraw na roznych etapach. Po-
nadto wspolpracowaliSmy z 15 studentami — wolontariuszami oraz 6 stazysta-
mi z innych pafistw. Obecnie staz w Programie Spraw Precedensowych odby-
wa Kanstantsin Dzehtsiarou z Biatorusi. Jego staz finansowany jest przez Open
Society Institute. By¢ moze kiedy§ nadejdzie taki moment, ze bedzie on mogt
skutecznie prowadzi€ litygacje¢ strategiczng w swoim kraju, wykorzystujac wie-
dze i doswiadczenie zdobyte w Polsce.

Program Spraw Precedensowych bierze udziat w tworzeniu Centrum Pro
Bono. Bedzie to instytucja stworzona przez Fundacj¢ Uniwersyteckich Porad-
ni Prawnych, ktérej podstawowym zadaniem stanie si¢ faczenie zapotrzebowa-
nia ze strony organizacji pozarzagdowych na pomoc prawna z zainteresowaniem
kancelarii prawnych w §wiadczeniu pomocy pro publico bono.

Oprdcz prowadzenia konkretnych spraw precedensowych podejmujemy tak-
ze szereg dzialaf uzupetniajacych, gléwnie o charakterze edukacyjnym. Od ro-
ku uczestniczg jako ekspert w projekcie ,,Litygacja Strategiczna na Zakaukaziu”,
realizowanym we wspolpracy z Netherlands Helsinki Committee oraz Interights.
W ramach tego projektu doradzamy prawnikom z Armenii, Azerbejdzanu i Gru-
zji przy rozwijaniu litygacji strategicznej w postgpowaniu przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka. Niedawno zaprojektowaliémy nowy program pt.
,Uczenie prawa na przyktadzie spraw precedensowych”. Chcieliby§Smy ruszy¢
zjego realizacja na jednej z uczelni wyzszych. Waznym elementem naszych dzia-
fafi jest monitoring ustawodawczy czyli kontrolowanie wykonania precedenso-
wego wyroku przez ustawodawce (ewentualnie przez inny organ jesli np. uchylo-
ne jest rozporzadzenie). Prawnicy Programu Spraw Precedensowych pomagaja
takze w przygotowaniu oficjalnych stanowisk Helsifiskiej Fundacji Praw Czto-

29



Adam Bodnar

wieka. Niedawno uczestniczyli m.in. w przygotowaniu dwoch istotnych opinii.
Pierwsza dotyczyta projektu w sprawie maksymalnych stawek adwokackich, dru-
ga — zgodnosci z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego poprawek do uchwaly
o dzialalnoSci sejmowej komisji §ledczej ds. bankowosci.

W ramach promocji naszych dziatan wydajemy comiesig¢czny biuletyn oraz pro-
wadzimy strone internetowa. Staramy sie, aby nasze dziatania byty maksymalnie
transparentne. W zwigzku z tym na stronie internetowej umieszczamy takze nie-
ktére dokumenty procesowe, a praktycznie zawsze wyroki wraz uzasadnieniami.

Jak do tej pory udalo nam si¢ doprowadzi¢ do kilkunastu istotnych wy-
rokow roznych sadoéw (Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, Trybunalu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
sadow powszechnych), ktore miaty wplyw na zmiane rzeczywisto$ci prawnej
w Polsce. Szczegdlnie zadowoleni jesteSmy z tego, ze udalo nam si¢ przyczy-
ni¢ do stworzenia pewnych standardéw w zakresie tworzenia i przedkiada-
nych tzw. opinii przyjaciela sadu, czyli niezaleznych opinii przedstawianych
przez organizacje pozarzagdowe. Dobrym przyktadem jest wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie SK 30/05, w ktérym Trybunat dokonat interpreta-
cji co to jest opinia przyjaciela sadu, w jakich sytuacjach powinna by¢ sktada-
na oraz jaka jest jej rola przy rozstrzyganiu sprawy. Inne organizacje roéwniez
zaczynaja powoli stosowaé te¢ metode. Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka
juz kilkukrotnie przedstawiala takie opinie sadom réznych szczebli, a juz po-
nad 10 razy Europejskiemu Trybunalowi Praw Cztowieka.

Jednym z najwazniejszych problemdw jakimi si¢ zajmujemy to stosowanie
tymczasowego aresztowania. Moim zdaniem jest to najpowazniejszy problem
z zakresu praw czlowieka w Polsce. Naduzywanie prawa w odniesieniu do tej in-
stytucji to przyklad sytuacji, gdzie zainteresowania organizacji pozarzadowych
oraz sfer biznesu sg wspdlne. MieliSmy do czynienia ze sprawami kilku biznes-
mendw, ktdrzy zostali tymczasowo aresztowani zupelnie bezpodstawnie, przy
naruszeniu standardéw wynikajacych z orzecznictwa Trybunalu w Strasburgu.
Jedna ze spraw, ktorymi si¢ zajmowali§my dotyczyta biznesmena, ktéry dopu-
Scil si¢ samowoli budowlanej poprzez nadbudowe jednego pietra w hotelu w Kra-
kowie. Byt on aresztowany przez prawie pdt roku. Z kolei J. N., w ktorego spra-
wie skierowali§my skarge do Trybunatu w Strasburgu, juz od ponad 6,5 roku
jest tymczasowo aresztowany i wciaz oczekuje na wyrok sadu pierwszej instan-
cji. Wedlug naszej wiedzy, to chyba jeden z najdtuzszych tymczasowych areszto-
wan w praktyce polskich sadow.
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W zakresie prawa do sadu, zajmujemy si¢ kwestiag wykonywania czynno-
Sci sedziowskich przez asesordw sadowych. Obecne propozycje legislacyjne
zmierzajace do likwidacji instytucji asesora sadowego sa posrednio wynikiem
naszych dziatan — rozpoczecia spolecznej dyskusji poprzez opublikowanie ar-
tykulu w prasie prawniczej, a nast¢nie dziatan prawnych. Doprowadzily one
do wydania przez Trybunal Konstytucyjny postanowienia sygnalizacyjnego,
ktdre zainicjowalo podjecie przez ustawodawce tej problematyki.

W odniesieniu do wolnoS$ci organizowania pokojowych zgromadzen, Pro-
gram Spraw Precedensowych pomagal w postgpowaniach administracyjnych
oraz sadowych zwigzanych z zakazem Parady RdwnoS$ci w Warszawie (czerwiec
2005 r.) oraz Marszu RoéwnoS$ci w Poznaniu (listopad 2005 r.). 3. maja 2007 r.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka wydat wyrok w sprawie Baczkowski prze-
ciwko Polsce, w ktorym stwierdzil, ze zakaz Parady RéwnoSci w Warszawie
stanowil naruszenie art. 11, art. 13, oraz art. 14 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Wyrok w tej sprawie podkresla fundamentalnego znaczenia wolno-
§ci organizowania pokojowych zgromadzef i ma znaczenie nie tylko dla oce-
ny zdarzen w Polsce. Ustala on bowiem kilka nowych standardéw, ktore beda
mialy zastosowanie w calym systemie Rady Europy. Juz obecnie powoluja si¢
na ten wyrok organizacje pozarzadowe oraz organizatorzy zgromadzen w in-
nych panstwach.

W sferze ochrony przed dyskryminacja naszym celem jest doprowadze-
nie do tego, aby dyrektywy 2000/43/WE oraz 2000/78/WE zostaty prawidto-
wo implementowane do polskiego prawa. Najwazniejsza jednak sprawa z tej
sfery, Swiadczaca o jakoSci zycia spolecznego i politycznego w Polsce, to spra-
wa Mirostawa Sielatyckiego, zwolnionego przez Ministra Edukacji Narodowe;j
z petnienia funkcji dyrektora Centralnego OSrodka Doskonalenia Nauczycie-
li. Powodem byto opublikowanie oficjalnego podr¢cznika metodycznego Rady
Europy pt. ,,Kompas. Edukacja o prawach cztowieka”, ktory w opinii Ministra
mial rzekomo promowa¢ homoseksualizm. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
w niedawnym wyroku uznal zwolnienie M. Sielatyckiego za niezgodne z pra-
wem i zasadzil chyba najwyzsze w historii polskich sadéw odszkodowanie za
dyskryminacj¢ w miejscu pracy. Sad uznal, ze w tej sprawie mieliSmy do czy-
nienia z dyskryminacja ze wzgledu na odmienna wizj¢ edukacji na temat praw
czlowieka w Polsce.

W odniesieniu do praw kobiet zajmowali§my si¢ sprawa Alicja Tysigc prze-
ciwko Polsce. W zwigzku z prawdopodobnym skierowaniem sprawy do Wiel-
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kiej Izby Trybunatu, bedzie ona jeszcze pozostawala w kregu naszego zainte-
resowania. Od poczatku, poprzez nasz udziat w charakterze przyjaciela sadu,
staraliémy si¢ podkreslaé, ze w demokratycznym panstwie prawa nie powin-
no by¢ sytuacji w ktorej pafistwo z jednej strony przyznaje uprawnienie do le-
galnego przerywania ciazy, a z drugiej tak naprawde kobiety nie maja do te-
go zabiegu dostgpu.

Od stycznia 2007 r. Program Spraw Precedensowych realizuje nowy pro-
jekt ze Srodkow Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe. Ma on na
celu doprowadzenie do wzmocnienia rzagdéw prawa i ochrony praw czlowieka
poprzez zaangazowanie podmiotéw gospodarczych w litygacje strategiczng czy-
li nasze dziatania. ChcielibySmy doprowadzi¢ do powstania swoistej platformy
wspolpracy pomiedzy kancelariami prawnymi, firmami doradczymi, organiza-
cjami przedsigbiorcow a Programem Spraw Precedensowych.

W Polsce mamy do czynienia z niewystarczajaca liczba dziatan na rzecz
interesu publicznego. Jednoczesnie instytucje publiczne w wielu przypadkach
nie wykonuja wlasciwie swoich funkcji. Dla funkcjonowania demokratyczne-
go pafstwa prawnego konieczne sa ciggle dziatania prawne, ktére zmierzaja
do poprawy efektywnosci sadéw, prokuratury, likwidacji naduzy¢ oraz zlych
praktyk. Dzigki temu zwigksza si¢ bezpieczenstwo prawne obywateli, co wply-
wa nie tylko na sytuacj¢ osob, ktore najczesciej stykaja si¢ z wymiarem spra-
wiedliwoS$ci. Wszelkie dzialania zmierzajace w tym kierunku maja znaczenie
takze dla biznesu. Swiadczy¢ o tym moga chociazby raporty Banku Swiatowe-
go, ktére w sposob jasny wykazuja zalezno§¢ pomiedzy skutecznoscia, przewi-
dywalnoscia i efektywnoScia sadow, a wzrostem gospodarczym i tworzeniem
warunkow przyjaznych dla rozwoju gospodarczego.

Kancelarie prawne s3 naturalnymi partnerami dla Helsifiskiej Fundacji Praw
Cztowieka do wspodipracy. Wplywa na t¢ oceng szereg czynnnikéw: potencijat
merytoryczny i gospodarczy, profesjonalna wiedza oraz jako$¢ ustug i fatwos¢
identyfikacji problemdw (dzieki skali dzialalnoSci i do§wiadczen). Ponadto dla
kancelarii prawnej dziatania w kierunku zwigkszania bezpieczefistwa prawne-
go moga by¢ istotne z punktu widzenia dziataf na rzecz interesu klienta.

Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka wydaje si¢ by¢ z kolei dobrym part-
nerem dla kancelarii, poniewaz kieruje si¢ w swych dziataniach interesem pu-
blicznym a nie partykularnym. Uwazamy, ze nasza wspolpraca powinna opierac
si¢ na dwdch zasadniczych filarach. Z jednej strony bylaby to wspdipraca me-
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rytoryczna, czyli pomoc w identyfikacji problemu, doradztwo w prowadzeniu
spraw, pomoc pro publico bono, czyli co$ z czego juz teraz obficie korzystamy.
Z drugiej chcieliby§Smy stworzy¢ ,,Srodowisko przyjaciét Helsifiskiej Fundacji
Praw Czlowieka”, zwiekszy¢ relacje Fundacji ze srodowiskami, z ktorymi do-
tychczas wspolpracowalismy w do§¢ ograniczonym zakresie. Cieszyliby§my si¢
takze, gdyby kancelarie prawne i inne organizacje biznesowe wsparly nas finan-
sowo. Naszym celem jest, aby byt Programu Spraw Precedensowych nie zalezat
od uzyskiwania rocznych czy dwuletnich grantéw na realizacje poszczegdlnych
projektdw (co zawsze jest do$¢ niepewnym zrodlem finansowania), ale aby stat
si¢ czym§ w rodzaju niezaleznej instytucji posiadajacej wlasne zrddto finanso-
wania, a tym samym stalym elementem zycia publicznego w Polsce.

Jak do tej pory, od stycznia 2007 r. do dnia konferencji udato nam si¢ spo-
tkaé z kilkoma kancelariami. W wyniku naszych spotkan juz cztery kancela-
rie wyrazily wolg wspOlpracy i zostaly partnerami gléwnymi PSP. Sa to kance-
larie: Magnusson, Chajec, Don-Siemion & Zyto, Wardyiiski i Wsp6lnicy oraz
Weil, Gotshal & Manges. Bardzo si¢ ciesze, ze moge to ogtosi¢ na tej konfe-
rencji. Przed nami jest caly rok pracy, w ciagu ktorego chcieliby§Smy nawiazaé
wspdlprace z innymi kancelariami, firmami doradczymi i organizacjami pra-
codawcdw, a nastepnie spotkac sie tutaj, by¢ moze w tej samej sali, aby podsu-
mowac realizacje tego projektu i stwierdzié, ze faktycznie udato nam si¢ stwo-
rzy¢ platforme wspolpracy, dzigki ktorej dziatania na rzecz praw czlowieka
beda mialy trwalg i stabilng podstawe.
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Mec. Daniel Jastrun
Magnusson

Powodoéw, dla ktdrych kancelaria Magnusson rozpoczeta wspolprace z Pro-
gramem Spraw Precedensowych bylo wiele. Przede wszystkim uznaliSmy, ze
jest to wySmienita okazja, zeby zrobi¢ co§ dobrego, co jest spolecznie uzytecz-
ne. Podobatly nam si¢ wczesniejsze dzialania prowadzone przez Fundacje Hel-
siiska w ramach PSP. Program w sposob bardzo efektywny zwraca uwage na
rzeczy naprawde istotne, wspomagajac w ten sposdb budowanie spoleczen-
stwa obywatelskiego.

Z zawodem prawnika powinno si¢ faczy¢ poczucie pewnej misji na rzecz
spofeczefistwa. Dobrze jest, gdy oprocz dzialalno$ci nastawionej na zysk, moz-
na zrobi¢ co§ uzytecznego. Udzial w programie stanowi szans¢ wiaczenia si¢
w takie pozyteczne dzialania.

Istotny byt tez fakt, ze program prowadzi wta§nie Fundacja Helsifiska czy-
li organizacja o wspaniatym dorobku i ogromnych zastugach. Wspolipraca z nia
jest zaszczytem. W jakims$ sensie wszyscy mamy diug wdzigcznosci dla Funda-
cji Helsinskiej. Wspierajac dzisiaj jej dzialania, mozemy poniekad odwdzieczy¢
si¢ za to, co przez lata robita dla Polski i opozycji demokratyczne;.

Na pewno nie bez znaczenia byla osoba koordynujaca wspoétprace po-
miedzy kancelariami a Programem. A. Bodnar, ktéry sam kilka lat pracowat
w duzej kancelarii prawniczej, moéwiac potocznie, doskonale ,,czuje” nasz spo-
sob funkcjonowania i wie, jak zorganizowa¢ wspotprace w taki sposdb, aby jak
najmniej kolidowata ona z codzienna praca zarobkowa a zarazem jak najefek-
tywniej wykorzysta¢ potencjal danej kancelarii czy prawnika. Wazne jest, ze
wspdlpraca w ramach Programu, jak i on sam sa bardzo dobrze i profesjonal-
nie przygotowane.
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OczywiScie wspOlpraca taka jest dla kancelarii okazja do ksztaltowania
swojego pozytywnego wizerunku zewnetrznego. Najwazniejsze jednak, ze ma-
my poczucie, ze to, co robi Fundacja Helsifiska i Program Spraw Precedenso-
wych, jest wazne i sensowne, zaslugujace na wsparcie. Dlatego decyzja o przy-
stapieniu do Programu nie byly trudna.

Chcialbym raz jeszcze goraco podzigkowac za zaproszenia kancelarii Ma-
gnusson do Programu, jest to dla nas zaszczyt.

Mec. Artur Zawadowski
Weil Gotshal & Manges

Od jakiego$ czasu z zainteresowaniem §ledziliSmy rozwdj Programu Spraw
Precedensowych uznajac, ze jest to cenna inicjatywa obywatelska, w ostatnim
okresie jedna z wazniejszych, w obszarze ochrony praw obywatelskich i wspie-
rania idei rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego w Polsce.

Program Spraw Precedensowych w bardzo praktyczny i widoczny sposob
pomaga zrozumie¢ znaczenie i rozwija¢ sens konstytucyjnej zasady demokra-
tycznego pafistwa prawnego, jakim jest lub w coraz wigkszym stopniu stara si¢
by¢ Rzeczpospolita Polska. Szeroki spoteczny odbiér spraw prowadzonych w ra-
mach Programu, stanowi bezcenny wktad w budowanie §wiadomo§ci prawnej
i podnoszenie kultury prawnej szerokich kregéw obywateli. Sprawy prowadzo-
ne w ramach Programu ucza, ze w spoleczenstwie wolnych obywateli najwaz-
niejsza jest jednostka wyposazona w skuteczne roszczenia sfuzace ochronie je-
go indywidualnych praw.

Znajac dobrze kwalifikacje zawodowe A. Bodnara i majac pelne zaufanie
do Programu pod jego kierownictwem a takze po tym, jak mec. Robert Kra-
snodebski z naszej kancelarii brat udzial w sprawie precedensowej jako petno-
mocnik w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym nie mieliSmy wat-
pliwosci, ze warto szerzej wesprze¢ Program Spraw Precedensowych.
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Zostalem poproszony o uzasadnienie w kilku stfowach, checi zaangazowa-
nia si¢ w Program Spraw Precedensowych i dlaczego jest to dla nas wazne.

Sadzg, ze nie musialbym specjalnie ttumaczy¢ przyczyn przystapienia do
Programu. Juz to, ze znalezliSmy si¢ w tak szacownym gronie wspdlpracowni-
kéw i sympatykoéw Fundacji bytoby wystarczajacym powodem dla zaangazo-
wania si¢ w jej prace.

Jest tez oczywiScie nieco glebsze uzasadnienie. Jestem przekonany, ze zde-
cydowana wickszo$¢ osob, ktére maja do czynienia z réznymi instytucjami pu-
blicznymi — a prawnikéw dotyczy to szczegdlnie — widzi, ile jest nieprawidtowosci
lub zwyktej krzywdy i jak wiele jest do zmiany. Mozna ten stan tylko krytyko-
wac i narzekac, ale bardziej uczciwie jest probowac to zmienia¢, zwlaszcza gdy
ma si¢ odpowiednie umiejetnosci i do§wiadczenie.

Trzeba tez przyznaé, ze status partnera Fundacji gwarantuje, ze prowa-

dzone przez nas sprawy beda ciekawe i sang si¢ Zrodlem satysfakcji takze za-
wodowej.
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Ksztaltowanie spoteczenstwa
obywatelskiego:
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,Wtasnie po to ludziom konstytucja!”
— rola organizacji pozarzgdowych

w ksztattowaniu standardow ochrony
praw cztowieka w Polsce.

Znana metafora przyréwnuje konstytucje¢ do fancuchéw nakiadanych so-
bie przez Nar6d w momencie gdy jest zdrowy, ale w przewidywaniu, ze moze
si¢ mu przydarzy¢ moment szalefistwa. To amerykanskie okre§lenie konsty-
tucji dobrze obrazuje jej stabilizujaca funkcje. Konstytucja ma stabilizowac,
powstrzymywac przed pochopnymi zmianami prawa, dyktowanymi potrzeba-
mi doraznej polityki. Konstytucja stuzy zatem ograniczeniu ustawodawcy zwy-
ktego, stabilizujac istniejaca regulacj¢ prawnga. Wprowadzenie bowiem w niej
zmiany moze by¢ kazdorazowo poddane testowi konstytucyjnej weryfikacji.
Konstytucyjna stabilizacja prawa jest dokonywana przede wszystkim (cho¢
nie tylko) w imi¢ poszanowania sytuacji jednostki i jej konstytucyjnego statu-
su. W demokracjach traktujacych na serio konieczno$¢ konstytucyjnej ochro-
ny jednostki jest to zasadnicza funkcja konstytucji. Jak ta kwestia przedstawia
si¢ u nas? Nie tak dawno, catkowicie niezaleznie od siebie, dwoch profesorow
prawa — jeden uczestniczacy w przygotowaniu Konstytucji z 1997 roku i drugi
—sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, w rozmowie ze mna
wyrazili ubolewanie z powodu nadmiernej — jak to obecnie oceniajg — zwig¢zlo-
Sci polskiej Konstytucji. Jeden z moich rozméwcoéw w czasie pracy w Komisji
Konstytucyjnej znany byt z tego, ze tepit gorliwie wszystkie objawy wielostowia
iuwazat, ze w konstytucji chce si¢ zamiescic zbyt wiele. Okazato si¢ jednak, ze
doswiadczenie dziesigciu lat obowiazywania Konstytucji z 1997 r. wskazuje na
deficyty jej funkcji stabilizacyjnej — zar6wno gdy idzie o przedmiot regulacji,
jej zakres lub gtebokos¢, jak i wyrazisto§¢ limitéw ograniczenia.
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Podstawowy dylemat zawiera si¢ w wyborze: czy konstytucja ma by¢ zwig-
zla i ogdlna — czy kazuistyczna, a wi¢c i obszerna. W pierwszym wypadku za-
wiera w sobie nieduzo ograniczen, ujetych generalnie. Kiedy jednak zwigzio§¢
oznacza mato tekstu normatywnego to dopiero ,,0§rodek decyzyjny”, ocenia-
jacy jednostkowy wypadek domniemanego naruszenia konstytucji (w praktyce
sad konstytucyjny) bedzie ocenial, czy w konkretnym wypadku mamy do czy-
nienia z naruszeniem ogoélnych zasad wyrazonych w konstytucji — przez doraz-
nie dzialajagcego ustawodawce zwyklego. OczywiScie wtedy wymaga si¢, aby
oSrodek decyzyjny, odczytujacy konstytucje¢ byl na tyle kompetentny w praw-
niczej robocie, aby przy pomocy rozumowan prawniczych i znajomosci zasad
interpretacji umial zrobi¢ uzytek ze skapego tekstu. To jest pewien koszt kon-
stytucji zwigzlej: stosunkowo szerokie ksztaltowanie si¢ acquis constutitionnel
wokot i na podstawie tego, co w konstytucji napisano expressis verbis. Jest to
sytuacja dla ustawodawcy zwyklego o tyle niedogodna, ze ma obok siebie kon-
kurenta do lektury konstytucji. Jezeli konstytucja jest ogolna, otwiera si¢ szer-
sze pole do jej odczytywania.

Druga wizja — konstytucja kazuistyczna, bogatsza w sam tekst. W takim
przypadku jest bardziej jednoznaczna, a przez to i dost¢pna dla ludzi o niz-
szym wyksztalceniu prawniczym, ktérzy maja wszystko podane ,,na talerzu”
— dostownie. Przy takiej konstytucji sad konstytucyjny ma mniej roboty i bar-
dziej bezpieczna prace. Ci, ktérych konstytucja ma ograniczaé wyrazniej tez
widza — na pierwszy rzut oka — granice wlasnej wladzy. Mniejsze jest wtedy
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych prawnikéw, umiejacych kon-
stytucje czyta¢ w §wietle zasad aksjologicznych, czy zwiazanych z prawniczym
know-how (rozumowania prawnicze). Mniej takze sa potrzebni pomocnicy,
utatwiajacy uczestnikom konstytucyjnych sporéw wedréwke po zawiloSciach
interpretacji prawniczych.

Przy konstytucji zwi¢zlej — czgsto zdarza si¢ ztudzenie (zwtaszcza dotyka
ono tych, ktérych konstytucja ma ograniczac, a wigc ustawodawce zwykiego,
niezainteresowanego w rekonstruowaniu z tekstu konstytucji wigzacych go za-
je prawniczych igraszek, polegajacych na dopatrywaniu si¢ w konstytucji cze-
go§, czego w niej nie ma. Aby postuzy€ si¢ przyktadem zupelnie neutralnym
politycznie: w konstytucji nie ma nic o kwestii biopaliw. A przeciez Trybunato-
wi Konstytucyjnemu przyszto orzekaé o niekonstytucyjnoSci ustawy w tej kwe-
stii. Problemem konstytucyjnym bylo bowiem to, czy Polska moze nakladaé
pewne rygory gospodarcze ktore z jednej strony utrudniaja obrét towaréw na
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wspdlnym rynku, a z drugiej powoduja dyskryminacje. OczywiScie ta ostatnia
kwestia (w tym wypadku chodzifo o tzw. dyskryminacj¢ odwrotna, dotykajaca
jedynie polskich producentéw i importeréw paliw) — jest objeta zakazem kon-
stytucyjnym. O biopaliwach konstytucja nic nie méwi. O dyskryminacji — ow-
szem. Trzeba jednak umiec¢ dostrzega¢ tu zwigzek miedzy przedmiotem regu-
lacji ustawy zwyktej i kryjacym si¢ za nim problem konstytucyjnym. O lustracji
jako takiej — tez nic nie ma w Konstytucji. Ale jest sporo o autonomii informa-
cyjnej czy o proceduralnych gwarancjach prawa do sadu. Nikt, komu nakiada
si¢ jakie§ ograniczenia — nie bedzie z tego powodu zadowolony. To jest normal-
ne. A zatem pafstwo, gdzie istnieje konstytucja i konstytucjonalizm, demokra-
cjaw ktorej sa przewidziane mechanizmy podziatu i rownowazenia wladzy, na
strazy ktorych stoi konstytucja jest ustrojem, w ktorym istnieja i musza istnieé
wewnetrzne napigcia, spory i konflikty.

Konstytucja to nie tylko tekst. To rowniez kontekst. Jezeli tak, to znaczy, ze
nie wystarczy jej przeczytaé, aby zrozumie¢ o co w niej chodzi — trzeba umiec¢ ja
zinterpretowaé. Trzeba dostrzega¢ wigz miedzy Konstytucja a przepisami usta-
wodawstwa zwyklego i zrozumie¢ mechanizm, ktory si¢ w ten sposdb tworzy.
Przy konstytucji niezbyt kazuistycznej, kontekst wazy wigcej. Wigcej takze zna-
towania. Takze korzystajacy np. ze skargi konstytucyjnej czy chocby powotujacy
sie konstytucje w postgpowaniu przed sadami — bardziej potrzebuja fachowego

Funkcjonujemy obecnie w systemie, w ktérym niezaleznie od prawa ro-
dzimego, dziala jednocze$nie europejskie prawo wspdlnotowe, wynikajace
z czlonkostwa w Unii Europejskiej. Z kolei z racji uczestnictwa w strukturach
Rady Europy wiaze nas Europejska Konwencja Praw Cztowieka. I tu si¢ obja-
wia druga funkcja Konstytucji, jej funkcja tacznika z innymi systemami prawa.
Konstytucja to bowiem wrota, otwierajace system prawny ku prawu wspdlnoto-
wemu i prawom czlowieka. Ci zatem, ktérzy Konstytucje¢ odczytuja i interpre-
tuja, musza zarazem dbac o to, by wlasnie przy pomocy wyktadni utatwi¢ ptyn-
ne wspoldziatanie mechanizmdéw prawa wewngtrznego i europejskiego. Gdyby
przyjac¢ inna dyrektywe interpretacyjna, dyrektywe niesprzyjajaca harmoniza-
cji interpretacyjnej, bytoby to dziatanie kontrproduktywne.

System prawny, w ktorym zyjemy jest wigc systemem wieloskfadnikowym,
skomplikowanym i niezwykle trudnym. Samo prawo kontrolowane jako ,,zgod-
ne” czy ,,niezgodne” z konstytucja nie moze by¢ redukowane do zbioru pojedyn-
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czych przepisow czy jednostek redakcyjnych. W rzeczywisto$ci ustawodawstwo
poprzez konkretne przepisy — kreuje zarazem mechanizmy, ktorych dziatanie
moze prowadzi¢ do skutkdw niekonstytucyjnych. Przedmiotem oceny z punktu
widzenia konstytucyjnoSci moga by¢ zatem pojedyncze normy, i te wla$nie me-
chanizmy. Mechanizmem jest prawo do sadu. Mechanizmem jest autonomia in-
formacyjna, mechanizmem sg samorzady. I konstytucja zaklada, ze musza one
dziala¢ w taki sposdb, aby zapewni¢ osiaggni¢cie pewnego standardu — okresla-
nego zreszta wlasnie takze przez odwolanie si¢ do prawa wspdlnotowego czy
praw czlowieka, nie wspominajac o ogélnych zasadach konstytucyjnych.

Wezmy samorzady. Nie mozna analizowa¢ oddzielnie pojedynczego prze-
pisu ustawowego dotyczacego samorzadow; pamigtaé bowiem trzeba, ze w pre-
ambule Konstytucji wyrazono zasade¢ subsydiarno$ci. Zatem w wypadku spo-
ru czy watpliwos$ci dotyczacych przepiséw o samorzadach i ich kompetencjach
czy to w konstytucji, czy w ustawach zwyklych, interpretacja musi prowadzi¢ do
wykladni przyjaznej wobec subsydiarnosci tak, aby mechanizm dziatania sa-
morzaddw zapewnial jej realizacje. Zndw jednak — wizja prawa jako mechani-
zmu, wymaga od obserwatora czego$ wig¢cej, niz umiejetnos$ci dostownego od-
czytania pojedynczej jednostki redakcyjnej tekstu konstytucji czy ustawy. I to
jest kolejna, obok struktury samej konstytucji (konstytucja o skapym tekscie,
wymagajaca interpretacji) i budowy systemu prawa (wielosktadnikowy) przy-
czyna trudno$ci powodujacych konieczno$§¢ korzystania z fachowych pomoc-
nikéw przy postugiwaniu si¢ konstytucja i jej odczytywaniu.

Kolejny czynnik dziatajacy w tym samym kierunku. Jednym z najwazniej-
szych konceptow prawniczych, niedocenianym, trudnym w korzystaniu i mato
w Polsce znanym — jest proporcjonalno$é. Pojecie to jest znane prawu wspol-
notowemu i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Na gruncie tych syste-
mow proporcjonalnos¢ jest jednym z gléwnych kryteriéw oceny, czy ustawo-
dawstwo wewnatrzkrajowe odpowiada wymaganiom prawa wspdlnotowego
i czy wewnatrzkrajowe standardy ochrony praw jednostki odpowiadaja zarow-
no samej Konwencji jak i acquis, uksztattowanemu na jej tle. Polska Konsty-
tucja zawiera art. 31 ust. 3. Jest to przepis dotyczacy proporcjonalnosci, bez
watpienia odnoszacy si¢ do granic, w jakich ustawodawcy zwyklemu wolno
regulowaé ustawami wkracza¢ w granice i tre§¢ publicznych praw podmioto-
wych, zakotwiczonych w samej Konstytucji. Sprawa ma jednak znacznie szer-
sze znaczenie. Powstaje bowiem czesto problem ekscesywnego postuzenia si¢
przez ustawodawce zwyklego jakim§ instrumentem, mechanizmem, §rodkiem
normatywnym — nie odnoszacym si¢ bezposrednio do publicznego prawa pod-
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miotowego. Przykfadowo — art. 10 Konstytucji méwi o podziale wladzy. Wedle
tradycyjnej doktryny chodzi tu o trzy wiadze: egzekutywe, legislatywe, judyka-
tywe. Ale przeciez to nie jedyne miejsce, gdzie konstytucja odnosi si¢ do po-
dzialu wiadzy. Na innym poziomie normowania, niejako ponad art. 10, w sa-
mej konstytucji (poprzez odwolanie si¢ do zasady subsydiarno$ci) pojawia si¢
kwestia podziatu wladzy migdzy samorzadami i innymi agendami wladzy pu-
blicznej. Gdy zatem ustawodawca zwykly dokonuje zmian w podziale kompe-
tencji migdzy samorzadami i organami paistwowymi — czy takie przesunie-
cie takze moze by¢ oceniane poprzez kryterium proporcjonalnosci? ZejdZmy
na poziom podziatu wtadzy z art. 10 Konstytucji. Jezeli mamy do czynienia ze
swoboda s¢dziowska np. w zakresie wymiaru kary, co gwarantuje kodeks kar-
ny i gdy ustawodawca zwykly te swobod¢ ogranicza lub eliminuje — powstaje
problem jak daleko (proporcjonalno$é!) moze si¢ na tej drodze posunaé. Czy
moze — w sposob niewadliwy konstytucyjnie posuna¢ si¢ az do wyeliminowa-
nia tej swobody wyboru (automatyzm legislacyjny wymiaru kary)? I to jest pro-
blem konstytucyjny jakkolwiek wyraznie w niej nie wystowiony. Prowadze do
tego, ze dla wyksztalconego prawnika, ktory zdaje sobie sprawe, ze tekst wy-
maga odczytania przez kontekst i zasady — tre§¢ konstytucji jest bogatsza niz
jej dostowny ,,zapis”, a kwestia granic swobody legislatora i granic swobody in-
terpretatora konstytucji — nie jest rozstrzygni¢ta raz na zawsze.

Tutaj dygresja historyczna. My i nam wspoélczes$ni jesteSmy zdemoralizowa-
ni aktywnosScig legislacyjna. Nasze czasy sa okresem zmian w prawie, dokony-
wane poprzez zmiany normatywne. To powoduje jednak, ze albo nie dostrze-
gamy albo lekcewazymy zmiany dokonywane poprzez ewolucj¢ prawa: czy to
dogmatyczna (zmiany poprzez narz¢dzia odczytania, poznania, systematyzacj¢
prawa), czy to poprzez rozwdj praktyki (orzekanie i praktyka obrotu). Nadmier-
na aktywno$¢ legislatora nakazuje nam poszukiwanie odpowiedzi na wszelkie
pytania wyrazone expressis verbis w samym tekS$cie. Nie tak dawno uczestniczy-
fam w seminarium, gdzie np. zaprezentowano rozumowanie uznajace koniecz-
no$¢ interwencji ustawodawcy w sytuacji, gdy Trybunal Konstytucyjny orzekt
o niekonstytucyjno$ci normy tworzacej wyjatek od innej normy, przewidujacej
zasade generalna. Dla mnie nie ulega najmniejszej watpliwoSci, ze tego rodza-
ju orzeczenie bynajmniej nie prowadzi do luki w prawie. Eliminacja wyjatku
oznacza bowiem powrdt do zasady. Tak przynajmniej wynika z powszechnie
aprobowanych, tradycyjnych zasad rozumowania prawniczego. Jednakowoz na
wspomnianym seminarium catkiem powaznie odwolywano si¢ do koniecznosci
interwencji ustawodawcy i to bynajmniej nie dlatego, ze chciano zachowac ist-
nienie wyjatku. Uwazano, ze ,,nie ma si¢ prawa” siggac po zasade, jakkolwiek

43



Ewa Letowska

zlikwidowano wyjatek. Jezeli jednak nasze dobre, tradycyjne zasady egzege-
zy zaczynaja podlegac erozji, jezeli kwestionuje si¢ ich istnienie, to stajemy si¢
gorszymi prawnikami niz nasi praojcowie w okresie Savigny’ego. Oni nie ma-
jac tekstow i kodyfikacji, musieli umie¢ zbudowaé prawo z zasad i rozumowan.
My - zdemoralizowani nadmiarem materiatu normatywnego, skfonni jestesmy
kwestionowa¢ sama potrzebg istnienia w instrumentarium prawniczym czego-
kolwiek innego niz produkt ustawodawczy. Nie jest to ani najnowoczesniejsze,
ani najbardziej efektywne podejécie do prawa. Prawo to tekst, kontekst, zasa-
dy i uznane reguly interpretacyjne. W obrgbie tych ostatnich bynajmniej nie
wykladnia gramatyczna, lecz raczej systemowa i aksjologiczna (effet utile) ma
ostatnie zdanie. W konsekwencji legislator nie jest monopolista — u jego boku
dziala tez interpretator. Od kompetencji zawodowej i dialogu (a nie walki) obu
zalezy ostateczny ksztalt standardu prawnego.

W istniejacym, trudnym do odczytania systemie prawa ro$nie rola czynni-
ka fachowego jako interpretatora i jako pomocnika osoby, ktoéra chce si¢ pra-
wem postugiwac. Obecny skomplikowany system prawa, zlozony system ochro-
ny jednostki, skomplikowany mechanizm konstytucyjny gwarantujacy pozycj¢
jednostki wzmacnia rol¢ prawnika-fachowca. Jest jednak takze Zrodiem niedo-
godnoS$ci dla czynnika fachowego. Oto przykiad. W czasie prezentacji niewat-
pliwych sukceséw Fundacji Helsifiskiej i jej Programu Spraw Precedensowych
wskazano doprowadzenie do uznania przez Sad Najwyzszy, iz przebywanie
osadzonego w warunkach zattoczonego wigzienia — jest naruszeniem prawa.
Poglad ten zostal wypowiedziany przy okazji rozpatrywania przez sad kasacji
w sprawie, gdzie osadzony usifowal poszukiwa¢ ochrony odszkodowawczej. Sad
Najwyzszy, dzialajac zgodnie z zasada da mihi fatum dabo tibi ius dokonat re-
kwalifikacji podstawy prawnej i uwzgledniajac kasacje, nakazat ponowne roz-
poznanie sprawy jako sprawy o ochron¢ dobr osobistych.

Program Spraw Precedensowych dzialal tu dwukierunkowo. Z jednej stro-
ny dysponujac oddalonym powddztwem odszkodowawczym z tytutu szkody wy-
wolanej przebywaniem w zatloczonym zaktadzie karnym — wystapif ze skarga
konstytucyjna, a z drugiej strony — w identycznej sprawie — z kasacja do Sadu
Najwyzszego. Testowanie kazdej z tych drog bylo przezorne: przy wielosci roz-
nych instrumentéw ochronnych i réznych ich przestankach, nie zawsze jest ja-
sne, ktéry mechanizm moze okazac si¢ skuteczny. Mechanizm skargi konsty-
tucyjnej okazal si¢ nieskuteczny: polska skarga konstytucyjna jest skarga na
przepisy, ktore legly u podstaw orzeczenia w ktorym zostato dokonane naru-
szenie praw jednostki. Ot6z tym przepisem byly w tym wypadku przepisy od-
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szkodowawcze k.c., nie za$ przepisy k.k.w. zezwalajace na dogegszczanie wie-
zien, jakkolwiek w tym ostatnim tkwito Zrédlo zfa. Jednakze mechanizm skargi
konstytucyjnej nie mogl w tym wypadku doprowadzi¢ do kontroli ich konsty-
tucyjnosci. Natomiast udana okazala si¢ inicjatywa wykorzystania w celu po-
szukiwania efektywnego Srodka walki z ttokiem w wigzieniach — skargi kasa-
cyjnej przed Sadem Najwyzszym. Sad Najwyzszy na poziomie kasacji, co mu
sie rzadko zdarza, dokonat bowiem rekwalifikacji oceny prawne;j sytuacji fak-
tycznej lezacej u podtoza sprawy. Jaki plynie z tego moral? Nawet wyspecja-
lizowana agenda, jaka jest Fundacja Helsifiska takze musiala dokona¢ testu,
przetrzed szlaki, nie wiedzac, ktory Srodek okaze si¢ skuteczny.

Dzisiejsze spotkanie ma za zadanie zachgci¢ prawnikéw pracujacych w kan-
celariach prawniczych do wspotpracy z Programem Spraw Precedensowych.
Otwiera to — dla organizacji spotecznej, jaka jest Fundacja Helsifiska i dla
prawnikow-fachowcow — dzialajacych w jej orbicie, niezwykle interesujace z za-
wodowego punktu widzenia, perspektywy testowania réznych mechanizméow
prawnych. Chodzi zaréwno o krajowe, jak i zagraniczne dzialania, dotychczas
mato lub niedostatecznie eksploatowane, co daje mozliwo$¢ szerszego, bardziej
$wiadomego korzystania ze zbiegu r6znych instrumentéw prawnych i mozliwo-
Sci legislacyjnych. Polski system prawny ma niezwykly potencjal — niewykorzy-
stany, poniewaz dotychczas nikt go nie chcial albo nie umiat uruchomié, albo
uruchomit go nie tam, gdzie nalezato.

Dochodze zatem teraz do trzeciej funkcji Konstytucji, do jej aspektu cy-
wilizacyjnego.

W jednym z orzeczef Trybunatu Konstytucyjnego (dotyczacym komisji ban-
kowej) napisano, ze ustawodawca moze wiele, ale nie moze wszystkiego. Nie
moze przekroczy¢ gwarancyjnej granicy, ktora stwarza dla niego Konstytucja.
Ustawodawca zwykly nie jest oczywiScie ukontentowany istnieniem tego rodza-
ju ograniczen. Powstaje wigc pytanie, jak mozna stwierdzi¢ kto ma racje: usta-
wodawca zwykly, uwazajacy, ze dziata w granicach przystugujacych mu mozli-
wosci, czy jednostka, ktora jest dotknigta w swych interesach czy prawach tym
usitowaniem ustawodawcy zwyklego. Wyjasnic to moze praktyczne testowanie
tej kwestii przez wdrazanie procedur kontrolnych, formutowanie propozycji od-
czytania konstytucji, harmonizacji jej interpretacji z interpretacja wiazacego
nas prawa europejskiego i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Doskonali
to zar6wno wrazliwo$¢, jak i warsztat prawniczy tych, ktdrzy to testowanie ini-
cjuja i dokonuja prdoby. Ale ma to takze jeszcze inny skutek.
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Pierwszy z dzisiejszych méwcdw, prof. L. Balcerowicz, méwil o demokra-
cji wigkszoSciowej, przeciwstawiajac ja demokracji liberalnej. Ta ostatnia, je-
zeli oceniamy ja w opozycji do demokracji wigkszoSciowej, charakteryzuje si¢
mechanizmami sprzyjajacymi deliberacji, dialogowi — gdy idzie o metody dzia-
fania, partycypacji i subsydiarnosci — w zakresie podejmowania decyzji. Testo-
wanie prawa, jego mozliwosci, sprawdzanie granic migdzy konstytucja i ustawo-
dawstwem zwyklym — jest niczym innym jak rodzajem dialogu, prowadzonym
przez rzadzonych z wladzg pierwsza i druga, przy udziale trzeciej wiadzy. Nie
powinna to by¢ ani walka, ani wojna podjazdowa, lecz dzentelmefiska wymiana
argumentow, prowadzona przy poszanowaniu czasem bardzo subtelnych regut
gry. To jest cywilizacyjny aspekt dzialania konstytucji na co dziefi. Dziatanie
organizacji spolecznych inicjujacych i wspierajacych ten dialog oraz uczestnic-
two w nim — nieodzowne w warunkach wspotczesnych — fachowego czynnika
prawniczego, jako pomocnika, konsultanta i doradcy — jest wigc przy realiza-
cji wszystkich funkcji konstytucji: stabilizacyjnej, harmonizacyjnej i cywiliza-
cyjnej — nieodzowne.
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Pomoc prawna pro bono

1 zaangazowanie w dziatania prawne
na rzecz interesu publicznego

— spoleczna odpowiedzialnoS¢

kancelarii 1 prawnikow?

Mysle, ze dla nikogo na tej sali nie ulega watpliwo$ci, ze obywatele potrze-
buja coraz wigkszej pomocy prawnej, w coraz wigkszym zakresie. W prawie fi-
nansowym mamy slynne prawo Wagnera, czyli prawo nieustannego wzrostu
wydatkow publicznych, gloszace ze pafistwo coraz wigcej z roku na rok wydaje
pienigdzy. Nie ma autora, ktdrego nazwisko mozna by dopasowaé do tego spo-
strzezenia na ogélnym gruncie prawodawczym, ale mozna doj$¢ do przekona-
nia i chyba bezdyskusyjna jest teza, ze coraz wigksze obszary zycia spoleczne-
go podlegaja regulacjom normatywnym. Mamy po prostu coraz wig¢cej aktow
prawnych. Pamigtaja Pafistwo na pewno, prezentowane przez media spekta-
kularne mierzenia centymetrem Dziennikéw Ustaw utozonych na sobie czy tez
coroczne pordwnanie liczby ich stron. Z roku na rok ustanawianych jest coraz
wigcej praw, ale problem jest nie w iloSci, jak stusznie zauwazyt profesor Bal-
cerowicz, ale w jakoSci prawa. Ustawy sg coraz bardziej skomplikowane. Je-
stem przekonany, ze prawnicy obecni na tej sali zgodza si¢ ze mna, ze mamy
coraz wigksze trudno§ci w odkodowaniu norm zawartych w aktach prawnych.
I to nawet nie w kwestii czysto jezykowej, cho¢ czasami tez. Nieraz po przeczy-
taniu aktu prawnego wracam mysla do czaséw swojego liceum i lekcji grama-
tyki jezyka polskiego, staram si¢ zrozumie¢ o co chodzilo ustawodawcy. Jed-
nak akty te oprocz wyzwan natury jezykowej dotycza bardzo skomplikowanych
nieraz materii. Czgsto nie wystarczy bycie prawnikiem aby moc odczytaé nor-
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me zawarta w akcie prawnym, ale np. inzynierem, farmaceuta lub specjalista
w jednocze$nie bardzo wielu dziedzinach. Jezeli my prawnicy mamy proble-
my z odkodowaniem, odczytaniem o co tak naprawde ustawodawcy chodzilo,
to tym bardziej maja go obywatele nieprzygotowani profesjonalnie do czyta-
nia aktéw prawnych.

Nie podlega réwniez dyskusji, ze nie wszystkich sta¢ na pomoc prawna.
Ustawodawca zdaje sobie z tego doskonale sprawe. Stara si¢ stworzy¢ to, co na-
zywamy powszechnie ,,prawem ubogich”, czyli zapewni¢ obywatelom dostep do
pomocy prawnej. Robi to w mniej lub bardziej udany sposdb. Nie bede odnosit
si¢ do ostatnich projektow polegajacych na sztywnym normatywnym uregulo-
waniu stawek adwokackich jako pomysle na zapewnienie obywatelom szersze-
go dostepu do ustug prawniczych. Rozumiem, ze Szanowni Pafstwo Sedzio-
wie Trybunalu Konstytucyjnego predzej czy pdzniej beda musieli odpowiedzieé
na pytanie, czy ochrona praw obywatela, zapewnienie dostgpu do prawnikow,
uzasadnia naruszanie zasad konstytucyjnych.

Grupa przepisdéw, nalezaca do tej kategorii, ktore ustawodawca wprowa-
dzil, sa regulacje dotyczace zapewnienia pomocy z urzedu. Sadze, ze wiele os6b
siedzacych na tej sali spotkalo si¢ w praktycznym aspekcie ze §wiadczeniem
ustug w ramach pomocy prawnej z urz¢du. Nie wiem jak Panstwo, ale ja przy-
znam sig¢, ze dla mnie §wiadczenie takiej pomocy jest nie do kofica satysfak-
cjonujace. Dlaczego? Uwazam ze to jest nie tylko kwestia zbyt wygdérowanego
poziomu mojej osobistej satysfakcji, ale wina narzuconego mi systemu. Zmu-
szanie prawnikow do §wiadczenia pracy pro bono jest takze niekorzystne dla
klientdw, ktdrzy z naszej pomocy korzystaja. OczywiScie nie mam na mysli, ze
pomocy z urzedu nie §wiadczy si¢ w profesjonalny sposdb. Wrecz przeciwnie,
staramy si¢ z jak najwigksza staranno§cia, zaangazowaniem i wiedza pomagaé
takim osobom. JesteSmy jednak przy tym uwikiani bardzo czesto w r6znego
rodzaju konflikty, przede wszystkim konflikt czasu. Sprawy z urzedu sg na nas
naktadane bez uwzglednienia poziomu naszego aktualnego zawodowego za-
angazowania. Pracujac dla naszych stalych klientéw z wyboru i majac narzuco-
ne prace z urzedu bedziemy musieli dokonywaé pewnego wyboru z racji ogra-
niczonego czasu. Jestem radca prawnym, ktérego nie dotyczy jeszcze problem
pomocy w zakresie prawa karnego, ale wielokrotnie obserwuj¢ problemy wielu
moich kolezanek i kolegdw adwokatdw, ktorzy starajg si¢ doradzaé np. z zakre-
su prawa gospodarczego i nagle w ramach pomocy z urz¢du dostaja wyznaczo-
ne terminy 3, 4 dni pod rzad, w bardzo skomplikowanych i trudnych sprawach
karnych. W pewnym sensie musza wi¢c ograniczy¢ swoja pomoc dla tych, kt6-
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rzy ich wynajeli. Druga przyczyna, dlaczego postrzegam pomoc z urzedu jako
nie dajaca satysfakcji, jest kwestia specjalizacji. Prawo poszto juz tak daleko,
ze prawnicy zaczeli si¢ specjalizowac w swych dziedzinach. Bardzo ci¢zko zna-
lez¢ jest, nie wiem nawet czy jest to w ogdle mozliwe, prawnika uniwersalnego,
ktory jest w stanie zapewnié profesjonalng pomoc we wszystkich dziedzinach.
Natomiast pomoc z urz¢du zaktada, ze kazdy prawnik zna si¢ dokladnie tak
samo na wszystkim. OczywiScie jest to swego rodzaju utopig i bardzo ciezko
jest zapewni¢ pomoc prawna na odpowiednim — a tym samym dajacym satys-
fakcje zawodowa poziomie — w dziedzinach, w ktérych nie ma si¢ do§wiadcze-
nia, a czasem nie do kofica nawet zna si¢ przepisy, badz tez sama ich znajomo$¢
niewiele daje. Wreszcie trudno jest mowic o satysfakcji, gdy Swiadczymy pomoc
prawna z urzedu, w sytuacji kiedy nie podzielajac pogladow i stanowiska oso-
by, ktoéra si¢ reprezentuje. OczywiScie kto§ moze powiedzied, ze jest to wpisa-
ne w zawodd, ze trzeba taka pomoc prawna §wiadczy¢. Tutaj dochodzimy jed-
nak do bardzo ciekawego rozrdznienia pomig¢dzy prawnikiem dobrym a bardzo
dobrym, ktére kiedy$ uslyszatem od znanego prawnika amerykanskiego. Praw-
nik dobry to taki, ktéry rozwiazuje sprawy klientéw, natomiast prawnik bar-
dzo dobry to taki, ktory si¢ utozsamia z tymi problemami. Ot6z my §wiadczac
z urz¢du pomoc narzucona, mozemy by¢ prawnikami dobrymi, ale w bardzo
wielu przypadkach nie bedziemy prawnikami bardzo dobrymi. A tego oczeku-
ja od nas klienci. Tego oczekuja osoby, ktore zwrocily si¢ de facto do pafistwa
0 pomoc prawna, szukajac bardzo dobrego prawnika.

Wszystko to sktania mnie do postawienia tezy, ze praca tylko w ramach po-
mocy z urzedu, czy ograniczenie swojej aktywnosci pro bono do prowadzenia
spraw z urz¢du nie daje nam tak do konca satysfakcji zawodowej. Nie jesteSmy
tak do kofica szcz¢§liwi, ze pozwole sobie uzy¢ tego terminu, poniewaz pojawit
si¢ w wypowiedzi prof. E. Letowskiej. Ostatnio czytalem o artykule opubliko-
wanym w magazynie Science na temat wladnie szczedcia. Najrozniejszymi spo-
sobami zbadano mozgi osob, ktore dziataly charytatywnie i dokonywaly aktow
darowizn. Okazato si¢, ze m6zg osoby, ktoéra dokonata darowizny reagowat zu-
pelnie tak samo jak przy zjedzeniu stodkiego batonika, czyli jak po zaspokoje-
niu glodu. Méc §wiadczyé pomoc prawna majac uczucie jakbySmy jedli stodki
batonik, jakby$my zaspokajali nasz gtdd, to stan szcze¢Scia — bardzo pozadany,
nie tylko u prawnika. Sadzg, ze Program Spraw Precedensowych Helsifiskiej
Fundacji Praw Czlowieka moze by¢ takim prawniczym batonikiem. Czyms§, co
mozemy skonsumowac i po czym jesteSmy szcze§liwi, nie majac tych ograni-
czefi, o ktérych Pafistwu wspomnialem jako osoba §wiadczaca pomoc prawna
z urzedu. Chcialbym, aby ta przemowa zabrzmiala troszke agitacyjnie i aby-
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Scie rozwazyli Panstwo mozliwo$¢ pomagania Fundacji. Bedziecie mogli pra-
cowaé i pomagaé w takim zakresie w jakim zechcecie. Pracowa¢ nad sprawami,
w ktorych czujecie si¢ dobrze, ktore sa Wasza specjalizacja, w ktorych czuje-
cie si¢ komfortowo. Takze mozecie Panstwo podejmowac prace w sprawach,
w ktorych wezujecie si¢ rzeczywiScie w sytuacje osob pokrzywdzonych, oséb
ktore szukaja pomocy i sa wam po prostu bliskie. Mozecie by¢ dla nich bardzo
dobrymi prawnikami.

Praca pro bono daje zatem, méwiagc w uproszczeniu, szczgscie, a szczgSliwy
pracownik to takze dobro dla kancelarii, czy dla zatrudniajacej go firmy. Nie
bez powodu kancelarie prawne dostrzegly pozytywny aspekt pracy dla dobra
ogobtu. By¢ moze ma z tym zwigzek koniunkturalizm, wykorzystywanie pracow-
nikow tak, by byli szcz¢§liwi i zeby lepiej pracowali. Jezeli jednak wykorzysty-
wanie przybiera taka forme to mozna temu tylko przyklasnaé. Dowodem na to,
ze kancelarie w coraz wigkszym stopniu dostrzegaja problem pracy pro bono sa
réznego rodzaju ich wewngtrzne schematy mobilizujace, programy motywacyj-
ne, z ktdrych moge wymieni¢ chociazby to, ze praca pro bono zrébwnywana jest
z praca na rzecz klientdéw, ktorzy ptaca faktury. Jak Pafistwo orientujecie sig,
praca prawnika w kancelariach oceniana jest wielokro¢ przez jej kierownictwo
na podstawie jednej bezwzglednej przestanki, mianowicie liczby godzin, kt6-
re przepracowal. Mechanizmem, ktéry powoduje che¢ pracy pro bono czy tez
sprzyja tej pracy, jest ustalenie przez kancelarie zasady, ze godziny przepraco-
wane pro bono, traktowanie beda dla oceny prawnikow tak samo jakby prawni-
cy pracowali na rzecz strategicznie waznych klientdw tych firm. Prosze zwrdci¢
uwage, ze kancelarie rowniez traktuja fakt pracy pro bono jako pewien element
ktérym moga si¢ chwalié. Istnieja rankingi kancelarii, ktére przeznaczaja czas
swoich prawnikow na prace pro bono i jest to bez watpienia jeden z wazniejszych
wyznacznikdw atrakcyjnoSci pracy prawnika w tej kancelarii.

Reasumujac, uwazam, ze praca na rzecz takich programéw jak dzis przed-

stawiany, moze by¢ zZrédiem bardzo duzej satysfakcji i da¢ prawnikowi duzo
szczescia.
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Udziatl organizacji pozarzadowych
w postepowaniu przed Trybunalem
w Strasburgu — od kontroli rzadu po
wyznaczanie nowych standardow

Wszczgcie postgpowania przed Trybunalem w Strasburgu jest dla skarzacej
lub skarzacego ostatnig deska ratunku, po ktora si¢gaja wtedy, kiedy wszystkie
krajowe mechanizmy ochrony praw jednostki zawiodty.

W naturalny sposdb powstaje dla nas, zgromadzonych na dzisiejszej konfe-
rencji, pytanie, jaka jest rola prawnika w postgpowaniu przed tym mi¢dzynaro-
dowym sadem. Moje spojrzenie na to zagadnienie jest podwojne: po pierwsze
patrze na to jako polski radca prawny, zakorzeniony, tak z racji wyksztalcenia,
jak z racji przynaleznoSci korporacyjnej, w polskim systemie prawa. Po drugie
za$§, jako pracownik Kancelarii Trybunatu, ktorego zajeciem na co dzief jest
obstuga Trybunatu w dziatalno$ci orzeczniczej. Pragne zaznaczy¢ dla porzad-
ku, ze moéwiac do Pafistwa mowie jedynie we wiasnym imieniu.

Zatem moj sposob patrzenia na udziat polskich prawnikéw i organizacji
pozarzadowych w postepowaniu przed Trybunatem jest naznaczony zaréwno
przez europejski charakter pracy Trybunalu, jak i przez narodowy charakter
mojego spojrzenia.

Zanim powiem jak wyglada ta krajowa czes$¢ perspektywy, dwa stowa na
temat sposobu procedowania przez Trybunal. Lwig cz¢$§¢ spraw przezen roz-
strzyganych stanowia te, w ktérych wydaje on orzeczenia o niedopuszczalno-
Sci skargi, w skladzie Komitetu zlozonego z trzech sedziéw. Takie orzecze-
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nie koficzy postegpowanie i nie przystuguje od niego zadne odwolanie. Mniej
wigcej 92 procent skarg, wniesionych do ETPC (takze polskich) koficzy zywot
w ten sposob.

Tutaj wlasnie jest miejsce na wlaczenie si¢ tego krajowego punktu widze-
nia. Istotne bowiem jest dla nas, ze skarzacy z Polski w chwili wniesienia skargi
do ETPC sa jedynie w bardzo niewielkim procencie reprezentowani przez fa-
chowych przedstawicieli. Co ciekawe, ale i raczej alarmujace, ten procent z la-
tami, ktore uplynety od ratyfikacji Konwencji w 1993, nie zwigkszyl sie specjal-
nie i dzisiaj, po czternastu latach od uznania prawa do skargi indywidualnej,
oscyluje niezmiennie wokof siedmiu — pieciu procent. Te dane nalezy zestawi¢
z danymi dotyczacymi krajow, z ktérych potowa skarzacych wnosi skarge re-
prezentowana przez prawnika od poczatku. Mozna zdroworozsadkowo przy-
jacé, ze los jakiej$ czesci tych skarg, ktore koficza w Komitecie trzech sedziow,
moglby by¢ inny, gdyby sprawa zostala oceniona przez fachowca, ktory by na-
stepnie skarge napisal i wnidst ja do Strasburga w imieniu skarzacego.

Te dane z cata pewnoS$cia winny nam da¢ do my§lenia o sytuacji, ktora jest
w oczywisty sposob paradoksalna. Bowiem w kraju, ktory dostarcza rokrocznie
znacznego procentu skarg do ETPC; w kraju, w ktérym ETPC cieszy si¢ znacz-
na popularnoscia jako instrument ochrony prawnej, tak mato ludzi decyduje si¢
skorzysta¢ z pomocy prawnika od poczatku postgpowania przed nim. Z jednej
strony mamy wiec znany szerokiej publiczno$ci mechanizm ochrony praw czto-
wieka — przy czym nie traémy z pola widzenia faktu, ze w §wietle orzecznictwa
ETPC w prawna szat¢ ,,praw czlowieka” mozna ubna¢ rozmaite i liczne znacza-
ce interesy jednostkowe, takze o charakterze wybitnie majatkowym, a zatem
znaczna liczbe potencjalnych klientéw dla prawnikéw. Z drugiej strony mamy
sporo prawnikdw na rynku, z ktérych wielu narzeka na brak klientéw i wyni-
kajacy stad brak zarobkéw — a jako§ jedni i drudzy, w przedmiocie wniesienia
skargi do ETPC, nie moga do siebie trafi¢. Innymi stowy, nie ma wystarczajaco
skutecznie dzialajacego kanatu komunikowania si¢ domniemanych ofiar naru-
szefi praw czlowieka z przedstawicielami zawodow prawniczych.

Skutki tego braku komunikacji sa jeszcze powazniejsze tam, gdzie sprawa nie-
reprezentowanego skarzacego trafia do zasadniczego skiadu orzekajacego ETPC,
czyli do Izby. Procedura postgpowania przed Izba jest prosta: jezeli wstepna ana-
liza sprawy wskazuje, ze nie jest wykluczone, ze moglo istotnie nastapi¢ narusze-
nie Konwencji — Izba, na podstawie art. 54 Regulaminu ETPC, sformutuje pyta-
nia odnoszace si¢ do okoliczno$ci faktycznych i prawnych sprawy i zwrdci si¢ do
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rzadu o wyja$nienia. Do wyjasnien udzielonych przez rzad skarzacy nast¢pnie be-
dzie musiat si¢ ustosunkowac. Rzad polski reprezentuje przed ETPC Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, a w nim Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw post¢powan przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka.

Kiedy obie strony zloza juz odpowiedz na pytania ETPC, zwana potocz-
nie obserwacjami, ten na ich podstawie ustala fakty i dokonuje prawnej oceny
sprawy. Na tym etapie post¢powania moze wyda¢ decyzj¢ o tym, ze skarga jest
jednak niedopuszczalna albo uznaé ja za dopuszczalna, czyli spelniajaca wa-
runki formalne i jednoczes$nie wyda¢ wyrok co do tego, czy w sprawie doszlo
do naruszenia praw gwarantowanych przez Konwencjg, czy tez nie.

Dla skarzacego, ktory nie jest reprezentowany, prawdziwe schody zaczy-
naja si¢ w momencie, kiedy otrzyma, via ETPC, obserwacje czyli odpowiedz
rzadu na pytania zadane w jego sprawie. Po pierwsze, czesto jest w powaznym
ktopocie, bo odpowiedz ta jest w jezyku oficjalnym ETPC. Dla polskiego rza-
du jest nim angielski. Po drugie za§, moze mie¢ trudnosci w sformutowaniu
stanowiska co do prawnej materii sprawy i co do tego, jak si¢ ustosunkowa¢ do
argumentow rzadu.

Regulamin ETPC przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ udzielenia skarzace-
mu w takiej sytuacji pomocy prawnej. Koszty reprezentacji przed ETPC po-
kryje Rada Europy, jezeli skarzacy wykaze, ze na prawnika go nie sta¢. W pol-
skich sprawach zdarza si¢ raczej rzadko, ze ETPC udzielenia takiej pomocy
odmawia. Tyle tylko, ze prawnik wstepujacy do sprawy w tym momencie, kie-
dy juz skarzacy ma gwarancje, ze bedzie mial pieniadze na zaptacenie za ustu-
ge, wehodzi do sprawy w chwili, kiedy obszar, w jakim be¢dzie musiat si¢ poru-
sza¢, zostal juz bardzo, ale to bardzo powaznie ograniczony.

Po pierwsze, skarzacy napisal skarge tak, jak potrafil. A potrafi¢ przeciez
nie musial.

Po drugie, ETPC, na podstawie tego, czego dowiedzial si¢ od skarzacego,
sformutowat juz byl pytania do rzadu i w ten sposob prawnik ma niejako zwia-
zane r¢ce: musi poruszac si¢ w obszarze przez te pytania zakre§lonym. Nie moze
wnie$¢ nowych zarzutow, ktdrych skarzacy nie podnidst, nawet jezeli je w spra-
wie zobaczy — bo uplynal juz sze$ciomiesi¢czny termin do ich wniesienia za-
kreSlony przez Artykut 35 Konwencji. W rezultacie, prawnik musi przyrzadzi¢
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danie, ktoérego sklad i receptura zostaly juz dawno zdeterminowane przez ko-
go$ innego. Zgodzimy si¢, nie jest szczegdlnie satysfakcjonujace.

Co pozostaje zatem prawnikowi wstepujacemu do sprawy w tym momen-
cie? Ot6z wcale nie tak mato. Moze ona czy on rozwina¢ argumenty zgloszone
juz na poczatku przez skarzacego, ustali¢ relewantne dla sprawy orzecznictwo
ETPC i postuzy€ si¢ nim, skontrowaé argumenty rzadu, poinformowaé ETPC
o najnowszych, a istotnych dla sprawy orzeczeniach organéw krajowych. Jed-
nakze sytuacj¢ t¢ trudno nazwaé komfortowa.

Bytoby inaczej, gdyby prawnik reprezentowal skarzacego przynajmniej od
chwili, kiedy przychodzi do niego potencjalny klient uwazajacy, ze jego prawa
gwarantowane przez Konwencj¢ zostaly naruszone ostatecznym orzeczeniem
wydanym przez kompetentny organ krajowy. Wtedy to klient wespdt z prawni-
kiem byliby gospodarzami skargi od samego poczatku.

Jak juz powiedzieli§my, tak si¢ zwykle nie dzieje. Przyczyny ksztaltujace ten
niezadowalajacy i utrzymujacy si¢ od wielu lat stan rzeczy sa, moim zdaniem,
takie: po pierwsze, z zakrojonych na szeroka skale badan przeprowadzonych
niedawno przez Helsifiska Fundacj¢ Praw Czlowieka wynika, krotko mdwiac,
ze w Polsce korzysta si¢ z uslug prawnika, kiedy si¢ ma néz na gardle — ale nie
wcze$niej. W najwigkszym skrdcie méwiac, ludzie uwazaja, ze albo prawnika
nie potrzebuja, bo sami sobie poradza, albo ze ustugi prawnicze sa dla nich za
drogie — przy czym cze¢sto nawet nie probuja tego sprawdzié, albo nie wiedza,
jak i gdzie prawnika znalez¢. Wszystkie trzy powody maja wielorakie korzenie
spoteczne i historyczne, ale wszystkie wskazuja na istnienie powaznego proble-
mu komunikacyjnego migdzy, méwiac w skrocie, publicznos$cia — ztozona z po-
tencjalnych klientdw — a prawnikami. Ten problem komunikacyjny i toczace si¢
od kilku lat gto$ne boje wokdt uregulowania dostepu mfodego narybku do kor-
poracji adwokackiej i radcowskiej tylko zaostrzyty, gtéwnie na skutek narostych
wobec tej sprawy licznych nieporozumien i namigtnych, a nie zawsze rozumnie
prezentowanych emocji wszystkich zaangazowanych stron.

Moi przedméwey wskazywali w swoich wystapieniach na odpowiedzial-
nos$¢ spoteczna prawnikdw. Jednym z potrzebnych, moim zdaniem, jej prze-
jawOw byloby zatem zastanowienie si¢, co korporacje prawnicze moga zrobic,
aby ten problem ztagodzi¢. Nie do mnie nalezy, rzecz jasna, wskazywanie re-
cept ogdlnych, zmierzajacych do nawigzania lepszej komunikacji miedzy po-
tencjalnymi klientami a spoteczno$cia prawnikéw w dziedzinie praw czlowie-
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ka. Sama spotecznos$¢ zawodowa musi je sobie wypracowac. Na pewno jednak
pierwszym krokiem byltoby, pewnego rodzaju instytucjonalne uswiadomienie
sobie, ze taki problem w ogdle istnieje. Po drugie, wigksze zaangazowanie, tak-
ze pro bono, w sprawy przed Trybunalem. Takze przez wzglad na dobre public
relations obu korporacji.

Jak to dziata obecnie? Otdz od 1994 roku Biuro Informacji Rady Europy
w Warszawie prowadzi roczne szkolenia z prawa Konwencji, poczatkowo dla
adwokatow i radcow, a od kilku lat takze dla sedziéw i prokuratoréw. Ukoficzy-
fo je wielu zdolnych prawnikéw. Jednakze tylko nazwiska stosunkowo niewiel-
kiej grupy, liczacej kilkanaScie osob, pojawiaja si¢ systematycznie w skargach
wnoszonych do ETPC. Tym samym ten cenny kapitat intelektualny i spotecz-
ny zgromadzony podczas szkolefi nie zostal przejety przez lokalne organiza-
cje prawnicze i ulegl, jak si¢ wydaje, rozproszeniu. A szkoda. W mniejszych
oSrodkach ludzie po prostu nie wiedza, jak i gdzie szuka¢ prawnika, ktory si¢
zna na Konwencji.

Szkolenia z zakresu Konwencji prowadzi takze od lat, w ramach Szkoty
Praw Czlowieka, ksztalcacej lokalnych lider6w spoteczefistwa obywatelskiego,
Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka. Organizuja je takze, cho¢ raczej ad hoc,
w ramach dorywczo organizowanych konferencji, inne NGOsy czy tez lokalne
rady adwokackie. Chciatabym na marginesie zauwazy¢, ze nie sg mi znane in-
formacje o tym, zeby w ramach szkolenia zawodowego s¢dzidw i prokuratoréw
istnial jaki§ staly moduf informujacy adeptoéw tych zawoddéw o Konwencji. Wy-
daje mi si¢, ze pozostawiono to catkowicie inicjatywom lokalnym, zwazywszy,
ze zasadniczo szkolenie do tych zawod6w odbywa si¢ na tym poziomie. Luke
te mogloby z powodzeniem wypetni¢ Krajowe Centrum Ksztalcenia Kadr Sa-
déw Powszechnych i Prokuratury. Jednakze z informacji zamieszczonej na jego
stronie internetowej nie wydaje si¢, aby w chwili obecnej szkolenie kadr wymia-
ru sprawiedliwoSci z praw czlowieka byto tematem dla Ministerstwa Sprawie-
dliwosci priorytetowym.

Ponadto przy Naczelnej Radzie Adwokackiej dziata od lat Komisja Praw
Cztowieka. Komisja odgrywa w postgpowaniu przed ETPC pewng rolg pro-
ceduralng. To bowiem do niej zwraca si¢ Trybunal o wskazanie skarzagcemu
prawnika, kiedy skarzacy pyta o pomoc w znalezieniu fachowego reprezentan-
ta w sprawie, ktdra juz przed ETPC si¢ toczy i poproszono rzad o wyja$nie-
nia (z oczywistych bowiem wzgledéw ETPC nie moze wskazywac skarzacemu
konkretnej osoby). Tyle tylko, ze jak juz powiedziatam, skoro sprawa juz si¢

55



Magda Krzyzanowska-Mierzewska

toczy, poproszony przez Komisj¢ prawnik wchodzi w buty, uszyte i roznoszo-
ne przez kogo innego. Z drugiej strony mechanizm ten dziala od lat sprawnie,
Komisja zwykle szybko znajduje stosowna osobg, na ogdt bedaca jej cztonkiem
ijuz przeszkolona, albo bojownika zaprawionego juz w walkach przed ETPC
we wezesniejszych sprawach.

Czasami tez ETPC podaje skarzacemu, oprocz namiaru na Komisj¢ Praw
Czlowieka NRA, informacje utatwiajace kontakt z miejscowa Okregowa Ra-
da Adwokacka. Ten mechanizm dziala jednak w sposo6b mniej satysfakcjonu-
jacy, bowiem zdarza sig¢, ze klienci pytajacy w Radzie o adwokatdw znajacych
si¢ na Konwencji odsylani sg z kwitkiem.

Problemem jest takze to, ze mechanizm komunikowania si¢ przez Komisje
Praw Czlowieka NRA obejmuje tylko adwokatoéw, pozostawiajac poza swoim
zasiggiem radcOw prawnych, ktorzy w sprawach przed ETPC wystepuja tylko
sporadycznie. W ramach korporacji radcowskiej nie ma takze jednostki gru-
pujacej, dla celow szkoleniowych, radcéw zainteresowanych prawami cztowie-
ka. A szkoda, zwazywszy, jak szeroki jest zakres spraw, w ktorych radcowie re-
prezentuja klientow.

Jakie sa zatem konsekwencje tego niskiego udzialu polskich prawnikow
w postepowaniu przed Trybunatem?

Po pierwsze, z pewnoScia takim skutkiem jest nieobecno$¢ w polskim orzecz-
nictwie ETPC wielu istotnych w kraju zagadnien z dziedziny praw cztowieka —
cho¢by dlatego, ze to, co specjali§ci od praw cztowieka postrzegaja jako istot-
ne dla systemu, czy domagajace si¢ podjecia krokéw reformatorskich, czy to de
lege ferenda, czy de lege lata — wcale takie nie musi by¢ dla skarzacych.

Po drugie, ta nieobecno§¢ w naturalny sposob czgsciowo odcina polski system
prawny od impulsu reformatorskiego, ktory ptynie z orzeczen Trybunatu.

Po trzecie, po latach obowigzywania Konwencji w Polsce na tle wydanych
przez ETPC wyrokoéw Polska jawi si¢ jako kraj przewlekloSci postgpowania sa-
dowego, w ktérym prawie nie ma innych probleméw. Nie mam watpliwosci, ze
to jest wazna niedomoga systemu prawnego w Polsce — ale ta nadreprezenta-
cja spraw przewleklo$ciowych w polskim orzecznictwie ETPC wcale nie ozna-
cza, ze nie ma innych probleméw z dziedziny praw cziowieka! Tyle tylko, ze
napisaé skarge do Strasburga na przewleklo§¢ potrafi kazda zniecierpliwiona
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strona postgpowania sadowego — a do napisania skargi na jego nierzetelno§¢
czy na naruszenie prawa do korzystania z mienia trzeba jednak czegos$ wigcej,
niz zniecierpliwienie. Ten obraz jest wigc obrazem usypiajacym, bo utwier-
dza nas w nieprawdziwym przekonaniu, ze prawa czlowieka w Polsce, z wy-
jatkiem przewlekloSci postgpowania sadowego, maja si¢ §wietnie i nie ma si¢
czym przejmowac.

Po czwarte, zanim wniesiemy skarge do Strasburga, musimy wykorzystaé
krajowe §rodki odwotawcze. W tym takze — czasem — skarge konstytucyjna,
przy czym nie zawsze wiemy kiedy. Trybunat orzekt w 2003 r., ze trzeba ja wy-
korzysta¢ w takich sytuacjach, w ktorych skarzacy uwaza, ze zrédiem narusze-
nia jego praw jest bezpoSrednio sam przepis, a nie jego zastosowanie, a przepisy
prawa krajowego pozwalaja na wznowienie postgpowania w wyniku korzystne-
go orzeczenia TK. Pamietajmy w zwiazku z tym, ze i wytrawnym prawnikom
trudno czasem przewidzie¢, czy Zrodlem naruszenia jest przepis, czy jego za-
stosowanie. Zwazywszy, jak subtelnie czasami Trybunat Konstytucyjny w po-
stanowieniach o odrzuceniu skargi konstytucyjnej kresli granice migdzy skarga
na przepis a skargg na stosowanie prawa — ktos, kto chce si¢ skarzy¢ do ETPC,
a nie ma prawnika, jest w naprawde trudnej sytuacji, musi bowiem udzieli¢ so-
bie odpowiedzi na nadzwyczaj nielatwe pytanie — czy w celu wykorzystania kra-
jowych S§rodkéw odwotawcezych musi najpierw zlozy¢ skarge konstytucyjna, do
ktorej zlozenia zreszta i tak niezbedna jest reprezentacja przez adwokata i rad-
ce? JesteSmy wigc znowu w punkcie wyjscia: do skutecznej ochrony praw czto-
wieka potrzebny jest prawnik.

Zasadniczym zatem zadaniem stojacym przed zawodami prawniczymi
w przedmiocie wnoszenia spraw do ETPC jest przede wszystkim poprawienie
kanaléw komunikacyjnych migdzy zawodami prawniczymi a osobami zaintere-
sowanymi wniesieniem skargi. Nowy projekt rozpoczynany wlasnie przez Pro-
gram Spraw Precedensowych moze i powinien pelni¢ taka role, tym bardziej, ze
opiera si¢ on na dotychczasowych — niemalych — osiagnig¢ciach Programu. Dla
prawnika prowadzacego skarge do ETPC, nawet pro bono, korzyscia bedzie wy-
robienie sobie w jej czy jego Srodowisku reputacji specjalisty od praw czlowieka,
za czym przeciez moga pdjs¢ kolejni klienci; za§ méwiac pro domo sua, dla Try-
bunatu bedzie czystym zyskiem i utatwieniem jego pracy —a takze przyjemnoscia
— otrzymywanie polskich skarg rzetelnie przygotowanych przez fachowcow.

57



Dyskusja

Lidia Kotucka-Zuk

Program Director, Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe

Chciatam bardzo serdecznie podzigkowac organizatorom konferencji. To §wiet-
na okazja dla promocji programu. Trust for Civil Society in Central and Eastern
Europe wspiera dzialania Programu Spraw Precedensowych, gdyz doktadnie
poprzez takie programy realizujemy swoja misj¢. Jako organizacja grantodaw-
cza chcemy dawaé mozliwo$¢ organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego na
ich dzialanie bedace odpowiedzia na ich problemy, czy tez problemy oraz po-
trzeby calego spoteczefistwa. Osobiscie jestem bardzo zwigzana z tym projek-
tem. Jestem prawnikiem i przez kilka lat pracowalam w duzej kancelarii. Praca
pro publico bono jest immanentng cechg zawodu prawnika. Poczucie wartosci
takiej pracy trzeba zaszczepiaé jak najwcze$niej w kolejnych pokoleniach.

Ewa Siedlecka
Gazeta Wyborcza

Program Spraw Precedensowych jest fantastyczng sprawa. Zatuje tylko, ze
pojawil si¢ dopiero teraz, bo byt potrzebny od lat. Do tej pory litygacj¢ spraw
przed sadami i administracja probowaly robi¢ — o ile wiem — gtéwnie organi-
zacje ekologiczne, ale to w granicach ich interesujacych.

Przez dwa lata dziatania Program zajal si¢ mnostwem, czesto w ogodle nie
poruszanych dotad, kwestii. Od odpowiedzialno$ci wiadzy publicznej za los
dzieci ,,zle urodzonych” (sprawa Wojnarowskich), przez naruszanie praw pra-
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cowniczych: zorganizowany system wyzysku pracownikéw w sieci supermarke-
toéw ,,Biedronka” czy dyskryminacja z powodu §wiatopogladu (sprawa M. Sie-
latyckiego czy osdb zwalnianych z Polskiego Radia za to, ze zatrudniono je tam
przed 1989 rokiem), po kwesti¢ lamania prawa do niezawislego sadu przez to,
ze w Polsce sadza asesorzy, ktory nie maja gwarancji niezawistoSci.

Niektore z tych spraw nigdy nie trafityby do sadu, przed Trybunal Kon-
stytucyjny czy Trybunal w Strasburgu bez pomocy Programu. Inne przeszty-
by bez echa. I — co gorsza — bez rozstrzygnigcia, ktére posuwa naprzdd roz-
wiazanie problemu, ktérego dotyczy. Dzigki zainteresowaniu sprawa przez
Program sady zwracaja na nie uwagg, sa bardziej sklonne do przetamywania
orzeczniczej rutyny.

To up6r Programu sprawil np. ze udato si¢ przetamac¢ dotychczasowa lini¢
orzecznictwa, w myS$l ktorej jesli wigzien odbywajacy kare w przeludnione;j ce-
li nie wykazat konkretnej szkody, jaka poniost w wyniku nadmiernego zagesz-
czenia — to nie mial szansy na odszkodowanie. Program doprowadzit jedna ze
spraw do Sadu Najwyzszego, a ten uznal, ze tego typu sprawy mozna rozpatry-
wac pod katem naruszenia dobr osobistych. Oczywiscie nie chodzi o to, zeby
jeden czy drugi wig¢zieni dostal odszkodowanie, ale o to, zeby wtadzy przestalo
si¢ oplaca¢ utrzymywanie przeludnienia w wig¢zieniach. Bo tylko wtedy zosta-
nie zmuszona do podj¢cia préb rozwigzania problemu.

Program nie tylko wplywa na zmiang ztych praktyk w stosowaniu prawa
izacheca sady do poszukiwania nowych, sprawiedliwych sposobow jego stoso-
wania, ale tez edukuje opini¢ publiczna i rzadzacych, w tym media. To szcze-
gblnie wazne, bo dzi§ — niestety — istnieje tylko to, o czym media poinformuja.
Program pokazuje i ttumaczy mediom sprawy, ktorymi warto si¢ zajac. Sze-
fowi programu A. Bodnarowi udalo si¢ wypracowaé skuteczny sposob pracy
z dziennikarzami, oparty na dobrych, osobistych kontaktach i przygotowywa-
niu kroétkich, przystgpnych opracowan dotyczacych konkretnych spraw. Dzieki
temu nawet dziennikarz, ktory nie ma wiedzy albo ochoty (albo jednego i dru-
giego), zeby wgryz¢ si¢ w sprawe ma gotowca, z ktdrego moze skorzystaé. A to,
ze jaka§ sprawa zajela si¢ Fundacja Helsifiska jest dla redaktoréw dobrg reko-
mendacja, zeby zamieszcza€ o niej materialy.

Mniej moze spektakularna, ale wazna sprawa jest to, ze Programowi udaje
si¢ pozyskac do wspolpracy pro bono prawnikéw. Dzigki temu z jednej strony
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ludzie, ktorych nie sta¢ na wynajgcie prawnika otrzymuja bardzo fachowa po-
moc, a z drugiej — jest to promocja dziatalno$ci pro bono wérdd prawnikow.

To ostatnie trudno przeceni€. Dzi§ korporacje prawnicze — w olbrzymim
stopniu stusznie — sg krytykowane i nie maja dobrej prasy. Bronia si¢, przypo-
minaja — jak adwokatura — szczytne karty z historii — ale mafo kogo to obcho-
dzi. Natomiast to, ze prawnicy dzialaja bezinteresownie na rzecz publicznego
dobra — to jest argument, ktdrym mozna dotrze¢ do opinii publiczne;.

Taka zmiana wizerunku jest dzi§ w najglebszym interesie korporacji praw-
niczych zwazywszy na kilka projektow ustaw, ktorymi obecna wtadze chce ogra-
niczy¢ ich samorzadno$¢ i swobode dziatalnosci.

Bardzo dobry jest pomyst, by w ramach rozwoju Programu budowacé baze
osob i kancelarii prawniczych stale wspotpracujacych z programem i zachecaé
rodzimych biznesmendéw do wspierania Programu. To jest wazne nie tylko dla
Programu, ale i promocji wspierania organizacji pozarzadowych w ogéle. Dzi§
pieniadze publiczne, o ktdre organizacje moga si¢ starac, sa filtrowane politycz-
nie. Takze na poziomie samorzadéw. Dotyczy to przede wszystkim unijnych
dotacji, ktdre przechodza przez ministerstwa i samorzady, a na ktore organi-
zacje pozarzadowe tak bardzo liczyly. Rozmaite ,,1ze” organizacje: straznicze
(watch-dogs), kobiece — ktdre niekoniecznie popieraja zakaz aborcji, organiza-
cje mniejszoSci seksualnych, narodowych, ekologiczne — sg oficjalnie na indek-
sie 1 pienigdzy nie dostang. Podobnie jak think-tanki, ktdre z zalozenia m.in.
cenzuruja poczynania wladzy. W tej sytuacji pieniadze i inne wsparcie, ktore
moglyby dostaé od dziatajacego w Polsce biznesu stajg si¢ szczegdlnie wazne.
Nie méwiac juz o tym, ze w ogole warto budowaé krajowa baze darczyicow.
Choc¢by dlatego, ze w ten sposob buduje sie §wiadomo§¢ spoteczna, a wigc spo-
feczefistwo obywatelskie.
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Zamkniecie konferencji

Chcialbym bardzo serdecznie podzigkowa¢ Pafistwu za udziat w konferen-
cji. Moje szczeg6lne podzigkowania adresuj¢ do 0sdb, bez ktorych dzisiejsze
spotkanie nie bytoby mozliwe. Dzigkuj¢ naszym panelistom za bardzo cieka-
we wystapienia. Chciatbym podzigkowac takze red. Jakubowi Janiszewskiemu,
ktory poswigcil swdj dzisiejszy program w Radio TOK FM na rzecz moderowa-
nia naszej konferencji. Chcialbym podzigkowaé Dziekanowi Wydziatu Prawa
i Administracji Prof. Tadeuszowi Tomaszewskiemu, dzigki ktéremu mozemy
korzystaé z Sali Senatu UW oraz ktory zaszczycit konferencje swoim honoro-
wym patronatem. Ponadto chcialbym podzickowaé moim wspotpracownikom
z Programu Spraw Precedensowych Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka, dzigki
ktérym zostala tak dobrze zorganizowana: Dorocie Pudzianowskiej, Maciejo-
wi Bernattowi, Michatowi Ziotkowskiemu, Grzegorzowi Godlewskiemu, Dawi-
dowi Szescilo oraz naszemu stazyScie z Bialorusi Kanstantsinowi Dzehtsiarou.
Dzigkuje¢ bardzo i mam nadzieje, ze bedziemy mogli si¢ spotka¢ w podobnym
sktadzie za rok, na konferencji podsumowujacej zakonczenie projektu.

61



prof. Wiktor Osiatynski
Cztonek Rady Programowej oraz pomystodawca

Programu Spraw Precedensowych
w Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka

Brakujace ogniwo
demokratycznego panstwa prawnego

Program Spraw Precedensowych wypetnit dotkliwa luke w mtodej polskiej
demokracji. Ma on znaczenie nie tylko dla demokracji, panstwa prawa i kultu-
ry prawnej, ale rowniez dla spoleczenistwa obywatelskiego w Polsce.

W demokracji spoleczefistwo realizuje swoje cele publiczne, czyli takie,
ktére wymagaja wspoldziatania wladzy dwoma sposobami. Jednym jest droga
polityczna, poprzez wybory reprezentantow, ktdrzy pdzniej podejmuja decyzje
dotyczace ustalania powszechnie obowiazujacych norm postgpowania oraz po-
dziatu zasobow budzetowych. Drugim sa Srodki prawne. Korzystajac z przystu-
gujacych ludziom praw i wolnoéci, spoteczeistwo moze si¢ samoorganizowac,
wypowiada¢ i manifestowaé swoje poglady, prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodar-
cz3, kulturalng i spoleczna. Korzystajac z prawa spoleczefistwo moze si¢ row-
niez broni¢ przed zagrozeniami ze strony wladzy i urzednikéw, gdyby ci nad-
uzyli swoich uprawnien lub zaniedbywali swoje obowiazki. Na drodze prawne;j
mozna tez kontrolowaé dzialania urzednikdw w okresach migdzy wyborami,
gdy mechanizmy polityczne sa niezbyt skuteczne. To wlasnie odpowiednio sto-
sowane prawo chroni demokracj¢ przed wynaturzeniem si¢ w nieograniczone
i nieskrepowane rzady wigkszoS$ci badz wigkszoSciowe dyktatury. Historia zna
takie dyktatury. Wspdtczesnos¢ nie jest wolna od podobnych zagrozen.

Pozwala ich uniknaé demokracja pod rzadami pafistwa prawa, zwana tez
demokracja konstytucyjna. W takiej demokracji wladza jest ograniczona konsty-
tucja i chronionymi przez nig prawami przystugujacymi spoleczefistwu, mniej-
szo$ciom i kazdemu czlowiekowi. Na uznaniu i ochronie tych praw polegata tak
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zwana ,,rewolucja praw czlowieka”, ktéra w drugiej potowie XX wieku odmie-
nifa stosunki migdzy wtadza a spoteczefistwem — najpierw w Europie zachod-
niej i Stanach Zjednoczonych, a pdzniej takze w innych krajach.

Przez wiele lat sadzono, ze do sukcesu demokratycznych rzadéw prawa po-
trzebne sa trzy elementy. Konstytucja i inne przepisy afirmujace prawa, §wia-
doma decyzja obrony tych praw przez niezawisle sady oraz przemiana §wiado-
mosci spolecznej, ktora wptywala na postawe sadéw. Rasizm musiat wpierw
utraci¢ poparcie spoleczne, by Sad Najwyzszy USA zdecydowal si¢ zdelegali-
zowac segregacje. Jednakze bardziej wnikliwa obserwacja pokazuje, ze te trzy
elementy sg konieczne, ale nie wystarczajace do ,,rewolucji praw”. Okazalo sie,
ze potrzebny jest rowniez dostep do sadow.

Postgpowania sadowe sa wieloinstancyjne, a wigc dtugie. Wymagajac spe-
cjalnych umiej¢tnosci sa one kosztowne. Sta¢ na nie bogatych i moznych, ale
nie biednych, dyskryminowanych, uposledzonych czy wykluczonych. Po to, by
i oni mogli korzystaé z prawa, niezbedne sa instytucje prawa na rzecz interesu
publicznego lub spotecznego. Sa to instytucje darmowej pomocy prawnej, po-
radnie i kliniki uniwersyteckie, Swiadczace najszerzej rozumiana pomoc praw-
na. Dzigki niej pojedynczy ludzie maja szans¢ znalez¢ droge do sadu i stawi¢
czola przeciwnikom procesowym.

Ale sam dostep do saddw i pomoc prawna nie zmieniajg prawa. Nie wymu-
szaja jego respektowania czy wykorzystywania w interesie spolecznym. To wyma-
ga szerszych dzialaf, czgsto wykraczajacych poza jedna sprawe. Dostrzezenia, co
w aktualnie obowiazujacym prawie lub w jego interpretacji stanowi zagrozenie
dla interesu publicznego, oraz wymy§lenia strategii, by korzystajac z odpowied-
nio dobranych instrumentéw prawnych wymusi¢ zmiany. Nazywa si¢ to litygacja
strategiczna. To wiasnie dzigki niej w Stanach Zjednoczonych Sad Najwyzszy
zdelegalizowal segregacje rasowa w 1954 r., a przed kilku laty uznat prawa os6b
uposledzonych umystowo. W obu przypadkach procesy, §wiadomie prowadzone
w tym kierunku trwaly ponad 30 lat. Takich spraw, korzystajac nawet z najlep-
szych adwokat6w, nie przeprowadzi jeden czlowiek. Prowadza je wyspecjalizo-
wane prawnie organizacje pozarzadowe, zajmujace si¢ odpowiednim doborem
spraw, ktére moga zmienié rzeczywisto$¢. Program Spraw Precedensowych Hel-
sinskiej Fundacji Praw Czlowieka zapoczatkowat takie dzialania w Polsce.

Mozliwo$¢ prowadzenia spraw precedensowych i ich skuteczno$¢ zaleza
od szerszego systemu prawa. Nie sa one mozliwe, gdy sady podporzadkowa-
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ne sg wladzy wykonawczej. Nie sa tez mozliwe, gdy nie ma jasnych standardow
konstytucyjnych oraz mechanizmoéw ich egzekwowania. Mozliwosci te zwigk-
szaja si¢ niepomiernie, gdy istnieje skuteczne sadownictwo konstytucyjne i ad-
ministracyjne oraz dostep do migdzynarodowych sadéw i trybunaléw. Takie
mozliwosci od kilkunastu lat istnieja u nas i Program Spraw Precedensowych
z nich korzysta.

Skuteczna litygacja strategiczna wymaga jednak czego§ wigcej, a miano-
wicie uznania spolecznego jako niezbedna instytucja demokracji konstytucyj-
nej. To z kolei sugeruje zmiang¢ same;j teorii demokracji, ktéra obecnie ktadzie
gléwny nacisk na legitymizacj¢ rzadzacych w drodze wybordw. Totez juz daw-
no uznala za konieczne istnienie instytucji poSredniczacych miedzy wyborca-
mi a organami wladzy, jakimi sg partie polityczne. Partie, ktdre przeciez nie
sa organem wladzy ani nie sa samorzutnym tworem spoleczefistwa obywatel-
skiego, maja zakorzenienie konstytucyjne, a w wielu krajach sa wrecz finanso-
wane z budzetu.

W demokracji konstytucyjnej taka sama rol¢ powinny odgrywac instytucje
posredniczace migdzy obywatelami a sadami, trybunatami i innymi instytucja-
mi wobec ktdrych stajemy, korzystajac z mechanizmdw prawnych. Organizacje
prawne na rzecz interesu spolecznego musza zosta¢ uznane za niezb¢dny ele-
ment demokratycznego panstwa prawnego, bo bez nich nigdy nie bedzie row-
nego dostepu do prawa.

Wierze, ze efekty dzialania Programu Spraw Precedensowych beda umac-
nia¢ takie przekonanie w polskim spoleczefistwie.
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O Programie dzialan na rzecz
umiarkowanego postepu
w granicach praw podstawowych

Mysle, ze wigkszo$¢ ludzi w kazdym panstwie pragnetaby zy¢ w systemie,
w ktérym rzadza partie umiarkowanego postepu dzialajace w granicach pra-
wa. Umiarkowanie zaktada, ze w pomysfach na zarzadzanie sprawami publicz-
nymi w skali kraju i lokalnej jest miejsce dla kazdego i kazdej grupy ludzi i ze
nikt, mimo przywiazania do swojego zdania, nie b¢dzie roScit sobie pretens;ji
do monopolu na racje, do wykluczania i oznaczania innych nie jako konkuren-
téw, ale jako wrogéw. Umiarkowano$¢ postgpu spraw publicznych zakliada, ze
aktorzy zycia publicznego przyjmuja za pewnik, iz nie ma instytucji, mechani-
zmu, procedury, sprawy, ktéra nie moglaby by¢ lepiej skonstruowana czy zata-
twiona. Przyjmuja jednak takze za pewnik, iz propozycje zmian bedg ostroznie
badane, a argumenty za i przeciw starannie wywazane. Podzielaja powszechnie
réwniez przekonanie, iz w polityce potezny krok do przodu wykonuje si¢ tylko,
gdy nie mozna inaczej pozby¢ si¢ nieludzkiej tyranii, a poza tym radykalizm
jest z reguly poteznym krokiem w kierunku przepasci i dlatego nalezy go uni-
ka¢. Zgadzaja si¢ takze z tym, ze umiarkowany postep moze polegac rowniez
na przywiazaniu w konkretnej sprawie do sprawdzonego wcze$niej wzoru.

Jak uczy dlugie doSwiadczenie zachodnioeuropejskich spoteczefistw, umiar-
kowany postgp moze istnie¢ tylko w granicach prawa. W tych granicach o osta-
tecznym rozstrzygni¢ciu decyduje przyjete wczesniej prawo, a nie aktualny
interes, kaprys czy najwyzsza wola urzednika, policjanta czy polityka. W kwe-
stiach dotyczacych za$§ bezposrednio cztowieka granice te ulegaja dodatko-
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wemu zawezeniu. Organy wladzy moga poruszac si¢ wylacznie w ramach wy-
znaczonych przez kilkana$cie praw podstawowych potwierdzonych w prawie
zwyczajowym narodow cywilizowanych, w konstytucji i ratyfikowanych umo-
wach miedzynarodowych.

Czym jest prawo dla danej sprawy, dla danego stanu faktycznego budzi
czesto spory. W pafistwie kierujacym si¢ zasada rzadéw prawa, forum na kt6-
rym spory sa ostatecznie rozstrzygane sa niezawiste sady. Niektore z wyrokow
sadowych staja si¢ pomnikami. Ich pomnikowos$¢ jest wypadkowa wielu czyn-
nikdw. Zawsze musi by¢ to najpierw dobra, odpowiednia, wazna sprawa. To
jednak zbyt mato. Wiele §wietnych spraw zostato bezpowrotnie straconych jak
diament opuszczony przez nieuwaznego poszukiwacza. Potrzebny jest zatem
zawsze prawnik, nie tylko dobry technicznie, ale réwniez z wyobraznia, kt6-
ry sprawe ,,wylowi” — gdy albo ona sama do niego przyplynie z klientem, al-
bo on ja znajdzie wérdd masy innych, znacznie mniej obiecujacych. Musi by¢
tez zrozumienie wagi danej sprawy przez prawnika stojacego po drugiej stro-
nie i przede wszystkim sedziego, ktory dostrzeze nie tylko wage, ale i pigkno
diamentu. Wazny jest nadto moment, aby sprawa stala si¢ precedensowa. Mu-
si ona trafi¢ na swdj czas, jej przedmiot musi traci¢ strune, ktoéra wyzwala wy-
obrazni¢ i sklania do tworczego sporu prawnikéw-komentatordw, a publicy-
stow zacheca do wszczgcia debaty.

W tym miejscu warto przypomniec jednego z najwiekszych sedziéw ame-
rykanskich, Roberta H. Jacksona (w latach 1941-54 se¢dzia Sadu Najwyzsze-
g0, z przerwa na lata 1945-46, kiedy byt w Norymberdze gléwnym oskarzycie-
lem w procesie naczelnych panstwowych gangsteréw I1I Rzeszy Niemieckiej).
Dzigki Jacksonowi mamy wszyscy, nie tylko Amerykanie, kilka znakomitych
wyrokow w precedensowych sprawach. Historyczne znaczenie wyrokow wyda-
wanych z udzialem Jacksona polega wlasnie na tym, ze na tle konkretnych oko-
licznos$ci spraw czy to administracyjnych, czy cywilnych, czy karnych potrafit
celnie, zywym, literackim jezykiem ujac istote panstwa prawnego, a wigc pan-
stwa ograniczonego. I tak np. w sprawie West Virginia State Board of Educa-
tion v. Barnette [319 U.S. 624 (1943)], w ktdrej Sad Najwyzszy uchylil przepisy
prawa dla szkot publicznych nakladajace pod grozba kary kryminalnej obowia-
zek salutowania przez uczniow gwiazdzistemu sztandarowi, R. Jackson napisat
w uzasadnieniu stanowiska wigkszosci sedziow, ze: ,,zasadniczym celem Bill of
Rights bylo wyjecie pewnych tematéw spod zmiennych kolei losu sporéw poli-
tycznych, umieszczenia ich poza zasiggiem wigkszosci czy funkcjonariuszy pu-
blicznych i uméwienia si¢, ze sa one zasadami prawnymi, o ktorych rozstrzyga-
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ja tylko sady. Prawo cztowieka do zycia, wolnoSci i do wiasnosci, do wolnosci
stowa, do wolnej prasy, wolnoSci wyznania i do stowarzyszania si¢ oraz inne
prawa podstawowe nie moga by¢ poddane gtosowaniu, one nie moga zaleze¢
od rezultatéw jakichkolwiek wyboréw”. W sprawie o granice wladzy policji,
ktorej funkcjonariusze lekcewazac obowiazek uzyskania uprzedniej zgody se-
dziego przeprowadzili przeszukanie prywatnego pomieszczenia i znalezli do-
wody przestepstwa (Johnson v. U.S. [333 U.S. 10 (1948)]), Jackson pisat z ko-
lei: ,,nie mozemy uznad, ze rzad jest zobligowany usprawiedliwi¢ zatrzymanie
[podejrzanego] wynikami przeszukania i w tym samym czasie usprawiedliwié
przeszukanie faktem zatrzymania. Funkcjonariusz publiczny uzyskujacy do-
step do prywatnych pomieszczen mieszkalnych w ramach sprawowanego przez
siebie urzedu a takze prawa, ktore on personifikuje, musi dysponowac okre-
§lona wazna podstawa prawng ingerencji. Jakakolwiek inna zasada podwaza-
faby prawo 0s6b do bezpieczefistwa osobistego, do ochrony ich doméw, doku-
mentdw i rzeczy — a tym samym zacieralaby zasadnicza réznice migdzy policja
w panstwie prawnym a policja w pafistwie policyjnym. W tym pierwszym poli-
cjant jest stuga prawa, w tym drugim policjant jest prawem”.

Kazda z tych spraw nie mogtaby by¢ rozstrzygnieta — ot tak sobie: kto§ pi-
sze skarge konstytucyjna w budzacej sprzeciw wickszosci sprawie kontestowa-
nia flagi narodowej czy uzyskania przez policj¢ dowodow przestepstwa, a kil-
ku sedziéw — ot tak sobie: wydaje madry i sprawiedliwy wyrok. Takie wyroki
moga pojawic si¢ tam, gdzie, poza wspomnianymi juz wyzej warunkami, mamy
utrwalong wysoka kulture prawna, spoleczng i polityczna. Precedensy doszli-
fowane w wyrokach przez s¢dziego Jacksona i innych wielkich s¢dziéw amery-
kanskich nie zaistnialtyby, gdyby nie pojawialy si¢ w takich procesach wielkie
amicus curiae amerykanskich organizacji pozarzadowych, z ktorych tu nale-
zy wymieni¢ Amerykanska Uni¢ Wolno§ci Osobistych (American Civil Liber-
ties Union).

Dziesi¢¢ panstw, ktore w 1950 r. przyjely Europejska Konwencje Praw
Czlowieka zapisaly w jej preambule m.in: ,,zdecydowane jako Rzady pafstw
europejskich, dziatajacych w tym samym duchu i posiadajacych wspdlne dzie-
dzictwo idealdw i tradycji politycznych, poszanowania wolnosci i rzadéw pra-
wa, podjac pierwsze kroki w celu zbiorowego zagwarantowania niektdrych praw
wymienionych w Powszechnej Deklaracji”. Dzisiaj nie wi¢cej niz 25 pafistw eu-
ropejskich w rownym stopniu jest dziedzicami tych czterech dziedzin. Glow-
nie s to pafistwa czlonkowskie Unii Europejskiej. A Rada Europy liczy obec-
nie 46 panstw. Pozostale sa wciaz u poczatku dlugiej, wcale niepewnej drogi
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do zakorzenienia si¢ kazdego z czterech elementdw tej tradycji. Niepewnej, bo
kto zagwarantuje, ze ktory§ z tych krajéow mtodej tradycji, kierowany przez wo-
dza nie powrdci za zgoda wigkszos$ci na manowce ,,lepszej” demokracji, albo
reglamentowanego ,,wolnego” rynku, albo panstwowe] polityki ignorowania
praw podstawowych, albo komenderowania sagdownictwem. Kazdy z tych ,,al-
bo” oznaczalby kleske krotkiego weiaz okresu dorabiania si¢ poczucia zako-
rzeniania we wspOlnym dziedzictwie. O takim prawdopodobienstwie §wiadcza
ostatnie lata dziejow naszego wielkiego sasiada. Zeby taka grozba nie tylko nie
zawista nad glowami tych, ktérzy chca by¢ dumni ze swojego kraju, potrzeba
nie tylko rzadéw prawa i podziatu wiadz. Potrzeba dobrze zorganizowane;j sil-
nej, a zarazem ograniczonej wtadzy, wolnej od polityki prywatnej gospodarki,
silnego spoleczefistwa obywatelskiego wciaz organizujacego si¢ w setki tysie-
cy inicjatyw, stowarzyszen, zwigzkow, od wielkich ko$ciotéw, ruchéw spolecz-
nych czy zwigzkéw zawodowych po te najmniejsze. W tym kontekScie mowimy
o trzech sektorach, pierwszy to polityka i wladza, drugi — gospodarka, trzeci
za$§ — spoleczefistwo.

Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka jest organiczng czg¢$cia trzeciego sek-
tora. Fundacja i jej ludzie sa od poczatku jej istnienia waznym podmiotem du-
zych programdw organizacji pozarzadowych zakorzeniania si¢ Polski w kazdej
z czterech dziedzin wspdlnego europejskiego dziedzictwa. Nasz kraj jest szcze-
golnie ciekawym i trudnym przypadkiem §rodkowoeuropejskiego pafistwa go-
niacego histori¢ i wartosci europejskie, od ktorych na sife odcinali nas rzadza-
cy, z reguly z obcych stolic. Po §wietnym 15. oraz 16. stuleciu Rzeczypospolitej
Obojga Narodow, przyszedt dtugi okres trwonienia przez Polakéw i Litwindw
dziedzictwa europejskiego, gléwnie facifiskiego. P6Zniej rozdarcie pafistwa i na-
rodu przez trzy mocarstwa, z ktérych jedno, samodzierzawne, bylo z definicji
wrogie tradycji, o ktérej mowa w preambule do Konwencji. W pierwszej polo-
wie zeszlego stulecia mieliSmy tylko kilkuletnia przygode z demokracja parla-
mentarna i, na szczgscie, silnie zakorzenione organizacje pozarzadowe powsta-
fe czesto jeszcze w ramach zaborczego austriackiego i niemieckiego Rechisstaat.
A potem réwne 50 lat wielkich eksperymentow na Polsce, instytucjach pafistwo-
wych i Polakach, w pewnych niewyobrazalnie zbrodniczych okresach. W 1989 r.
wkraczali$my bardziej z pretensjami do bycia od zawsze w Europie niz z real-
nymi atutami. Musieli§my zaczyna¢ wszystko od poczatku.

Weiaz jeste§my bardzo plytko zakorzenieni we wiasnych, zywych prece-
densach. Jako prawnicy nawet gdybySmy bardzo chcieli, nie mozemy odwotaé
si¢ do wyrokow polskiego sadu najwyzszego np. z roku 1834, nie mamy ustaw,
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ktore nasz Sejm przyjat np. jeszcze w 1905 . i ktore weiaz dobrze reguluja jakis
problem. Mieli§my jednak w 1989 r. mocne, ,,dodatnie plusy”. Byly nimi przede
wszystkim rozbudowane od potowy lat 70. struktury opozycji demokratycznej,
potezny Kosciot katolicki i w duzej mierze prywatna gospodarka rolna. Nawet
w przypadku takiej rewolucji jak nasza z 1989 r., jaka obrofica praw czlowie-
ka moze sobie tylko wymarzy¢ — bezkrwawej, reglamentowanej, bez wieszania
na latarniach generaléw i politykdw — przychodzi the day after. W organizacji,
ktorej misja jest obrona praw podstawowych dziefi po nie ma co nawet mysle¢
o sprawach precedensowych. Méwienie o precedensie prawnym w rzeczywisto-
§ci pozbawionej tradycji, znakéw granicznych, jest pozbawione sensu. In statu
nascendi kazde zdarzenie jest precedensem — kazde, czyli zadne.

Programy prawne podejmowane przez Fundacj¢ Helsifiska od poczatku
miatly charakter badZ monitoringowy badz interwencyjny. Dzialania pierwsze-
go typu byly i sa albo systematycznym badaniem dzialania jakiej$ konkretne;j
instytucji (np. zaktadéw karnych, szkoét publicznych, obozéw dla uchodzcow)
albo obserwacja konkretnego zdarzenia (np. rozprawy sadowej). Dzialania dru-
giego typu rozpoczyna zazwyczaj wizyta w Fundacji osoby skarzacej si¢ na na-
ruszenie prawa lub, czgSciej, list takiej osoby. Do poczatku 2007 r. zanotowali-
$my ponad 22 300 obywateli polskich oraz ponad 10 000 cudzoziemcow, ktorzy
poszukiwali u nas pomocy w sprawach o naruszenia ich praw. Wstepnie badali-
$my kazda sprawe, podejmujac te, w ktérych naszym zdaniem zarzut narusze-
nia ktorego§ z praw podstawowych naszych obywateli czy cudzoziemcdw po-
szukujacych w Polsce schronienia byl uprawdopodobniony, a samo naruszenie
mialo pewien cigzar gatunkowy. W tej masie spraw musialy pojawic si¢ takie,
ktore ze wzgledu na swoj przedmiot, albo osobe byly zgodne ze stownikowa
definicja precedensu: ,,Wydarzenie stanowiagce punkt odniesienia i usprawie-
dliwienia dla podobnych pdzniejszych wydarzen”.

Jedna z pierwszych takich spraw (1996 r.) byla sprawa matzefistwa Man-
dugeqich, mongolskich uciekinieréw z Chin, ktoérych ekstradycji domagaty si¢
wladze ChRL pod zarzutem popelnienia przest¢gpstwa gospodarczego. Pomija-
jac polityczne motywy postawienia zarzutu, obojgu uciekinierom grozily tortu-
ry w czasie §ledztwa oraz kara §mierci. Na wladze polskie wywierany byt silny
nacisk dyplomatyczny. Prokuratorowi Generalnemu RP nie udato si¢ przepro-
wadzi¢ procesu w tajemnicy przed opinig publiczna. Fundacja Helsifiska na-
glo$nita sprawe w mediach i zapewnila Mandugeqim pomoc prawng znanego
adwokata (obecnie s¢dziego TK) oraz przydzielenie im przez sad pomocy ttu-
macza, cho¢ nie wymagaly tego 6wczesne przepisy k.p.k. Przygotowalismy w tej
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sprawie opini¢ prawna, przedstawiajagc mocne dowody stosowania przez wla-
dze chinskie tortur w §ledztwie oraz ignorowania prawa do rzetelnego proce-
su. Ostatecznie Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym (postanowienie
2 29.07.1997, sygn. IT KKN 313/97) wydat opini¢ negatywna w sprawie wyda-
nia Mandugeqich, za podstawe prawna biorac zakaz wydawania cudzoziem-
cow przez RP pafistwom, w ktdrym systematycznie tamane sa prawa czlowie-
ka. Takiej przestanki nie znaly 6wcze$nie obowiazujace przepisy k.p.k. Po raz
pierwszy tak wyraznie SN orzekl, ze w takiej sytuacji podstawa rozstrzygnie-
cia musi by¢ wiazacy Polske traktat miedzynarodowy. Zdaniem SN ,,wydanie
osoby Sciganej w sytuacji istnienia prawdopodobiefistwa poddania jej w kraju
wzywajacym torturom lub nieludzkiemu albo ponizajacemu karaniu, w rozu-
mieniu art. 3 Konwencji (...), jest prawnie niedopuszczalne”. Dodatkowa pod-
stawa negatywnej opinii byto uprawdopodobnione w procesie domniemanie,
ze w Chinach podsadni nie mieliby szans na rzetelny proces. MieliSmy pigkne
zwyciestwo i wazny precedens. Ciekawa grupa spraw precedensowych, ktore
wylonily sie¢ w potowie lat 90. w praktyce Fundacji sa sprawy nazywane przez
nas ,,niewinnos$ciowymi”, to jest te, ktérych nieprawomocne czy prawomocne
skazanie budzi powazne watpliwoéci co do podstaw przyjecia winy oskarzo-
nego. Program ,,Niewinno$§¢” wyodrebniono w dziataniach Fundacji w 1999 r.
O niektorych ze spraw ,,niewinno§ciowych” pisaty media. W jednej z nich, na-
sza opinia prawna miata wplyw na nowe podejscie sedziow Sadu Okregowego
w Warszawie do sprawy techniki przestuchiwania §wiadkow incognito (sygn.
VIII K 408/96).

W Polsce, panstwie prawa kontynentalnego, w ktorym rozstrzygniecia sa-
doéw maja moc prawng wytacznie w stosunku do spraw, ktorych dotycza, orga-
nizacje pozarzadowe zajmujace si¢ prawami czlowieka nie moga ignorowaé
wagi procesu tworzenia prawa i jego nastepczego testowania w sporach przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Fundacja Helsifiska ma w obu tych obszarach
rzad wieloletnich do§wiadczen. W procesie tworzenia prawa przedktadali§my
projekty szeregu ustaw. Przygotowany przez nas w 1992 r. projekt Kart Praw
i Wolnosci jako ustawy konstytucyjnej, po przej¢ciu go przez Prezydenta RP,
zostal do momentu rozwigzania Sejmu w maju 1993 r. w wigkszej czgSci prze-
dyskutowany i zaakceptowany przez Komisj¢ Konstytucyjna, a proponowane
tam postanowienia sa w cz¢$ci odnoszacej si¢ do praw osobistych i politycznych
zawarte w Konstytucji 1997 r.

Jak w kazdym parlamencie, zdarza si¢, ze poslowie i senatorowie ,,posza-
leja” i przyjma ustawe, ktorej przepisy wymierzone sa wprost w istote ktorejs
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z fundamentalnych wolnos$ci. Tak byto z uchwalona w kwietniu 2004 r. usta-
wa zmieniajaca ustawe — Prawo o zgromadzeniach oraz ustawe — Prawo o ru-
chu drogowym. Nowe przepisy znosity wolno§¢ demonstrowania w Polsce, uza-
lezniajac ja od uprzedniej zgody urzednikéw samorzadowych i pafistwowych.
PrzygotowaliSmy opini¢ prawna w tej sprawie, ktora przedtozyliSmy Prezyden-
towi RP, z prosba o skierowanie ustawy przed jej podpisaniem do TK. Tak si¢
stalo, nasze argumenty zostaly przej¢te przez Prezydenta i przez sedziéow TK
(wyrok z 10 listopada 2004 r., sygn. akt Kp 1/04). Uzyskali§my wazne i wyraz-
ne przestanie o granicach wiadzy ustawodawczej probujacej majstrowac przy
prawach podstawowych. TK wyraznie wypowiedzial si¢ za podejSciem in dubio
pro litertatem, stwierdzajac, ze ,,Srodki ustawowe ograniczajace konstytucyj-
ne wolnosci lub prawa — nie moga by¢ nadmierne i winny by¢ proporcjonalne
do ewentualnych zaktocen czy zagrozen. Ustawowe ograniczenia konstytu-
cyjnych praw i wolno§ci musza by¢ tez konieczne, co oznacza, ze nie jest wy-
starczajaca dotychczasowa regulacja prawna”. Nie jesteSmy tak naiwni, aby
wierzy¢, ze Sejmy kolejnych kadencji beda to przestanie nalezycie szanowac.
JesteSmy jednak przekonani, ze sama procedura stymulowania przez organi-
zacje pozarzadowa najwyzszych wladz w naszym kraju w sytuacji ewidentne-
go nastawania przez ustawodawce na ograniczenie praw podstawowych be-
dzie nadal drozna.

Problemy, ktore w ostatnich latach nabraly charakteru precedensowego
w dzialaniach Fundacji to sprawy karne przeciwko dziennikarzom z zarzutem
zniestawienia badZ zniewazenia; naduzywanie wladzy przez prokuratoréw i sady
przy stosowaniu tymczasowego aresztowania; nieefektywnosc¢ ustawy z 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez uzasadnionej zwloki.

Ciagle brak bylo jednak bardziej systematycznego podejécia do spraw, kto-
rymi chcemy potrzasnac brytke §wiata, spraw ktore prowadzilyby nas prostsza,
lepiej o§wietlong droga do umiarkowanego post¢pu w granicach prawa. Zbieg
potrzeb i pojawienie si¢ w Fundacji kolejnego mtodego, acz juz do§wiadczone-
go prawnika dla ktérego odrgbny Program Spraw Precedensowych zostat jak-
by uszyty na miare¢, zaowocowal jesienia 2004 r. tym wiasnie przedsiewzigciem.
Skad taka nazwa Programu? Nie ukrywam, ze mi si¢ ona podoba — dobrze brzmi
po polsku, trafia w punkt. Nie chcialem spolszcza¢ amerykanskiego terminu
strategic litigation. Mozna oczywiScie mowic€ po polsku — litygacja strategiczna,
ale jest to termin do$¢ militarny, przyci¢zki i zawsze wymaga dodatkowego wy-
jasniania. OsobiScie nie lubi¢ tez moéwi¢ o walce o prawa czlowieka. To pewnie
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uraz z przeszloSci, gdy zZle mi w uchu brzmiata walka o pokdj i walka z wroga-
mi Polski Ludowej. Zostawmy walke i strategie oficerom i generatom.

Czy my ludzie Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka ruszymy z posad bryt-
ke tego §wiata? Ruszymy, tym i innymi programami naszej Fundacji — prawny-
mi, monitoringowymi i edukacyjnymi. Ruszymy, bo nie mamy innego wyjscia
—Dbo nikt nie zrobi tego za nas. Ruszymy, bo solidnie wyksztalconych przez nas
ludzi pelno w organizacjach pozarzadowych w Polsce i w Europie — juz nie jako
uczacych sig, ale jako uczacych innych, jako poszukiwanych partnerdw i koor-
dynatoréw duzych migdzynarodowych programéw, czlonkéw kluczowych mie-
dzynarodowych komitetdw praw czlowieka i grup eksperckich ONZ, Rady Eu-
ropy, Unii Europejskiej i OBWE. Ruszymy, bo mamy zdolno$¢ przyciagania
znakomitych, mlodych, §wietnie wyksztalconych w wielu krajach Polakéw i cu-
dzoziemcow — z Zachodu i ze Wschodu — prawnikow, politologdéw i socjologdw.
JesteSmy samozwanczym spolecznym rzecznikiem praw podstawowych w Pol-
sce. Czujemy wiatr w plecy. JesteSmy instytucja nie tylko w Polsce. O setkach
absolwentoéw programéw edukacyjnych i monitoringowych Fundacji Helsin-
skiej w Rosji wybitni Rosjanie méwia — ,,Komandy Mareka Nowickogo”. Pro-
gram Spraw Precedensowych jest nowa oferta Fundacji w naszych dziataniach
na rzecz umiarkowanego post¢pu w granicach prawa. Pozyskaliémy dla niego
i dla Fundacji nowych przyjaciol — duze kancelarie prawnicze. Jest wcale du-
zo blyskotliwych adwokatow, ktérzy maja satysfakcje w podejmowaniu spraw
pro bono. Poniewaz sa §wietni, szukaja wyzywajacych intelektualnie i spotecz-
nie spraw. Nasz Program bedzie je im oferowat.
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