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Wolnos¢ zgromadzen
— nieskutecznos¢ procedury

Prawo o zgromadzeniach w dalszym
ciagu utrudnia korzystanie z wolno-
Sci zgromadzeh. W ostatnim czasie
przekonato sie o tym Stowarzysze-
nie Wietnamczykéw w Polsce ,,So-
lidarnos¢ i Przyjazn”, ktére przez
blisko p6t roku zabiegato o mozli-
wos¢ zorganizowania zgromadze-
nia. Sprawa ta data asumpt do dal-
szych dziatan prawnych w postaci
skargi konstytucyjnej oraz skargi
do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

Do trzech razy sztuka

W maju 2008 roku Stowarzyszenie dwu-
krotnie wystapito do wéjta Lesznowoli,
M. Batyckiej — Wasik, o zorganizowanie
zgromadzenia w Woélce Kosowskiej. Za

kazdym razem Stowarzyszenie dokony-
wato zgtoszenia z wyprzedzeniem (od-
powiednio na tydzien przed i na 10 dni
przed datg planowanego zgromadzenia).
W obu przypadkach woéjt wydat zakaz
odbycia zgromadzenia, powotujac sie
na zagrozenie spowodowania utrud-
nien w ruchu, ktére mogtyby skutkowaé
niebezpieczefstwem dla zycia i zdrowia
okolicznych mieszkancéw. Od zakazéw
organizatorzy odwotali sie do wojewody,
ten jednak rozpatrzyt odwotania dopie-
row lipcu, czyli po ponad dwoch miesia-
cach od planowanych dat zgromadzen.
W sytuacji braku decyzji wojewody or-
ganizatorzy odstapili od zwotania zgro-
madzen. Ostatecznie zgromadzenie od-
byto sie na poczatku pazdziernika. Byto
to mozliwe tylko z tego powodu, iz za-

wiadomienie zostato ztozone doktadnie
na 30 dni przed data zgromadzenia.

Problem z terminami

Prawo o zgromadzeniach nakazuje zto-
2yt zawiadomienie o zgromadzeniu mie-
dzy trzydziestym a trzecim dniem przed
planowang datg zgromadzenia. Decy-
zje o zakazie dorecza sie organizatoro-
wi w ciaggu trzech dni, najp6zniej zaé na
24 godziny przed planowanym terminem
zgromadzenia. Przyktad Stowarzyszenia
pokazuje, iz skonstruowane przez usta-
wodawce ramy czasowe nie gwarantu-
ja organizatorowi mozliwosci skutecz-
nego odwotania sie od zakazu zwotania
zgromadzenia. Dzieje sie tak, gdyz Pra-

ciagg dalszy na stronie 2
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Wydawnictwo ,,Wiedza

i Praktyka” na zasadach
pomocy pro publico bono
podjeto sie zapewnienia
kompleksowej obstugi
wydawniczej i logistyczno-
-dystrybucyjnej dla
programéw prawnych
Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, a w szczegolnosci
dla Programu Spraw
Precedensowych,
Obserwatorium Wolnosci
Mediow w Polsce oraz
Programu ,,Prawa Cztowieka
a rozliczenia z przesztoscia”.
Wspoétpraca obejmuje
przede wszystkim

fachowe doradztwo
ekspertow Wydawnictwa
»Wiedza i Praktyka” przy
przygotowywaniu publikacji,
ich druk oraz dystrybucje

do adresatéow koncowych,

z zastosowaniem nowych,
innowacyjnych rozwiazan.
Takie rady i wsparcie
techniczne sa dla Fundacji
nieocenione. Dzieki tej
wspotpracy Fundacja

ma zapewniong stata

i profesjonalng obstuge,

co z pewnoscig pozwoli na
docieranie z jej publikacjami
do szerszego grona odborcow.
Wiecej informacji

o Wydawnictwie: www.wip.pl

wo o zgromadzeniach nie naktada na or-
gany panstwowe obowigzku zakoncze-
nia procedury zwotania zgromadzenia
przed data planowanego zgromadze-
nia. Tymczasem Trybunat Konstytucyj-
ny (wyrok z 28 czerwca 2000 r., sygn. K
34/99) stoi na stanowisku, iz obowigz-
kiem organéw panhstwowych jest nie tyl-
ko usuniecie przeszkdéd w zakresie ko-
rzystania ze sfery wolnosci zgromadzen
i zaniechanie nieuzasadnionej ingerencji
w te sfere, ale rowniez podjecie krokéw
pozytywnych, majacych na celu urzeczy-
wistnienie tego prawa. Prawo o zgroma-
dzeniach powinno zatem ustanawiaé
normy gwarantujace mozliwos¢ korzy-
stania z wolnosci zgromadzen, nie zas
ja utrudniajace. Organizator powinien
dysponowac Ssrodkami, ktére daja real-
na mozliwos¢ obrony jego praw.
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Standardy miedzynarodowe
Problem wolnosci organizowania zgro-
madzeh w Polsce zostat rowniez poru-
szony w wyroku ETPCz w sprawie Bgcz-
kowski i inni przeciwko Polsce (wyrok z 3
maja 2007 r., skarga nr 1543/06). Trybu-
nat rozpatrujac skarge organizatoréw Pa-
rady Réwnosci 2005 wskazat, ze termin
zorganizowania zgromadzenia stanowi
nie tylko komponent wolnosci zgroma-
dzen, ale wrecz jest tej wolnosci esencja,
a dla efektywnosci korzystania z wolno-
$ci zgromadzen istotne jest, by obowig-
zujace prawo zawierato rozsadne termi-
ny wydawania decyzji. Trybunat stwierdzit
réwniez, iz niezmiernie wazne jest to, ze-
by wtadze panstwowe byty obowigzane
przez przepisy do wydawania ostatecz-
nych decyzji przed planowang datg zgro-
madzenia. Podobne zalecenia zostaty za-
warte w wytycznych przygotowanych
przez Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspotpracy w Europie (OSCE/OD-
HIR) dotyczacych wolnosci zgromadzen
(Guidelines on Freedom of Peaceful Assem-
bly). Zgodnie z nimi termin na ztozenie za-
wiadomienia nie powinien by¢ zbyt od-
legty od planowanej daty zgromadzenia
(normalnie powinien wynosic¢ kilka dni),
ale na tyle dtugi, aby wtadze mogty za-
planowac i przygotowac sie do zgroma-
dzenia. Dla organizatora natomiast powi-
nien by¢ wystarczajacy do odwotania sie
od decyzji zakazujacej zgromadzenia.
Problemy Stowarzyszenia Wietnam-
czykéw w Polsce pokazuja, ze wykonanie
wyroku w sprawie Bgczkowski i inni prze-
ciwko Polsce ma istotne znaczenie dla

korzystania z wolnosci organizowania
pokojowych zgromadzeh. W celu unik-
niecia podobnych sytuacji w przysztosci
ustawodawca powinien zmodyfikowaé
przepisy dotyczace trybu zawiadamiania
0 zgromadzeniach, a szczegbélnie trybu
odwotawczego od ewentualnych decy-
zji zakazujacych zgromadzenia.

Artur Pietryka

W zwigzku z problemami
Stowarzyszenia Wietnamczykéw
w Polsce oraz brakiem
jakichkolwiek inicjatyw
ustawodawczych majacych

na celu zados€uczynienie
wyrokowi ETPCz w sprawie
Bgczkowski i inni przeciwko
Polsce, w dniu 23 pazdziernika
2008 r. skierowaliSmy pismo do
Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. W liscie
podnieslismy, iz wadliwa
procedura zawiadomien,
doreczen i odwotan oraz brak
szybkiej i efektywnej kontroli
sadowej decyzji organéw
gminy zakazujacych zwotania
zgromadzen naraza Polske

na kolejne przegrane przed
Europejskim Trybunatem

Praw Cztowieka. Do tej pory
nie otrzymaliSmy odpowiedzi
z Ministerstwa.



Prawo wiezniow
do zycia
rodzinnego

W dniu 20 stycznia 2008 r. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w Strasbur-
gu wydat wyrok w sprawie Czarnowski
przeciwko Polsce (skarga nr 28586/03).
Dotyczyta ona wieznia, ktéry wysta-
pit do wtadz wiezienia o zwolnienie na
czas pogrzebu ojca, ale przepustki nie
dostat. Helsinska Fundacja Praw Czto-
wieka przedstawita w tej sprawie opi-
nie przyjaciela sadu.

Odmowa przepustki na pogrzeb
Edward Czarnowski zostat skazany na wy-
rok wiezienia w zwigzku ze znecaniem sie
nad domownikami. W czerwcu 2003 r.
zmart mu ojciec, ktérego akt zgonu E. Czar-
nowski dostat 20 czerwca (niedziela). 21
czerwca sporzadzit formalny list do wtadz
wiezienia o zwolnienie na czas pogrzebu,
ktory miat sie odby¢ nastepnego dnia. Se-
dzia penitencjarny nie wydat jednak zgody
na przepustke uznajac, ze przyczyny poda-
ne przez E. Czarnowskiego nie s3 szczegdl-
nie wazne dla skazanego, a tym samym nie
spetniajg warunku, ktéry przewiduje polski
kodeks karny wykonawczy (k.k.w.) dla ze-
zwolenia na opuszczenie zaktadu karnego.
Co prawda sad prawidtowo pouczyt ska-
zanego, ze przystuguje mu odwotanie od
tej decyzji w ciggu 7 dni, ale w tym czasie
odbyt sie juz pogrzeb, na ktérym Edward
Czarnowski byt nieobecny. E. Czarnowski
ztozyt skarge przeciwko Polsce do ETPCz,
powotujac sie na naruszenie prawa do po-
szanowania zycia prywatnego i rodzinne-
go, zagwarantowanego w artykule 8 Kon-
wengji.

,Losowe” stosowanie przepisow

W ztozonej opinii przyjaciela sadu podkre-
slalismy znaczenie przepustek dla prawi-
dtowej resocjalizacji wiezniéw. Wskazali-
dmy jednoczednie na szereg problemow,
jakie wigza sie ze stosowaniem przepi-
séw dotyczacych tzw. przepustek loso-
wych. Po pierwsze przepisy nie precyzuja,
jakie wydarzenia moga stanowi¢ szczegoél-
ng okolicznosé dla skazanego uzasadniaja-
€3 przyznanie mu przepustki. Zdarzaty sie
przypadki, w ktérych przepustka zostata
udzielona w zwiazku z narodzinami dziecka,
chrztem czy pierwszg komunia. Jednocze-
$nie niekiedy nawet Smier¢ bliskiej osoby
nie byta wystarczajaca podstawga udziele-
nia przepustki, na co wskazuje chociazby

sytuacja Edwarda Czarnowskiego. Zauwa-
zylismy réwniez, ze odmowy przepustki
czesto nie zawieraja dostatecznego uza-
sadnienia. Po drugie, sady penitencjarne
boja sie zwalnia¢ wiezniéw na przepustki
w wypadku zdarzen losowych, poniewaz
wiezief moze z takiej przepustki nie wrocic.
Rozwigzaniem w tej sytuacji wydaje sie by¢

mozliwos¢ asysty przez funkcjonariusza,
ktéra przewiduje k.k.w. Jednak w praktyce
z przepustek z asysta korzysta sie niezwy-
kle rzadko, gdyz wymaga to zaangazowania
srodkéw technicznych i finansowych. Ko-
lejnym problemem jest brak skutecznego
srodka odwotawczego w przypadku decy-
zji negatywnej. Cho¢ istnieje teoretyczna
mozliwos¢ odwotania sie ograniczona ter-
minem 7-dniowym, to taki termin wptywa
de facto na dtugi czas rozpoznania odwo-
tania. W wypadku pogrzebu bliskiej oso-
by, gdzie w gre wchodzi okres tylko 3-4
dniowy, termin ten witasciwie uniemozli-
wia skuteczne odwotanie sie.

Naruszenie prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego

ETPCz zwrdcit uwage, ze art. 8 Konwengji
nie gwarantuje wiezniowi prawa do opusz-

czenia wiezienia w celu wziecia udziatu
w pogrzebie. Jednak w tej sprawie odmo-
wa przepustki na pogrzeb ojca nie by-
ta ,konieczna w spoteczehstwie demo-
kratycznym” i byta nieproporcjonalna do
zaktadanego celu, jakim jest porzadek
publiczny czy zapobieganie popetnianiu
przestepstw. Skarzacy odsiadywat po raz
pierwszy roczny wyrok za przemoc domo-
wa — nie byt to niebezpieczny przestepca,
co do ktérego mozna byto sie obawia¢, ze
wykorzysta przepustke do ucieczki. Trybu-
nat podkreslit takze, ze wtadze krajowe od-
rzucity wniosek o przepustke bez podania
powodéw, dla ktérych uznaty, ze sytuacja
skarzacego nie jest dla niego szczeg6lnie
wazna. Decyzja Sadu Penitencjarnego by-
ta w zwiazku z tym niezrozumiata dla Try-
bunatu. Ponadto, przy wydawaniu decyzji
nie uwzgledniono zadnych Srodkéw prze-
widzianych przez prawo, ktére mogtyby

zabezpieczyé pobyt wieznia na przepust-
ce (eskorta). Wbrew twierdzeniom rzadu,
wniosek o przepustke zdaniem Trybuna-
tu nie zostat ztozony przez E. Czarnow-
skiego zbyt pézno, gdyz zrobit to na drugi
dzief po otrzymaniu aktu zgonu, tj. w po-
niedziatek, i Sad miat mozliwos¢ wydania
decyzji w tym dniu. W zwigzku z powyz-
szym ETPCz stwierdzit naruszenie art. 8
Konwencji.

Trybunat wyrazit ubolewanie, ze se-
dzia penitencjarny przy podejmowaniu
decyzji w czerwcu 2003 r. nie wzigt pod
uwage orzeczenia z 12 listopada 2002 r.
w sprawie Ploski przeciwko Polsce (skar-
ga nr 26761/95), w ktérym pare miesiecy
wczesniej Trybunat orzekt juz o narusze-
niu art. 8 Konwencji przy bardzo podob-
nym stanie faktycznym.

Dorota Pudzianowska

Opinia przyjaciela sadu ztozona w sprawie Czarnowski przeciwko

Polsce dostepna jest na stronie: http://www.hfhrpol.waw.pl/
precedens/images/stories/czarnowski_amicus.pdf




Dyskryminacja

ze wzgledu na dziatalnosc zwigzkowa

W dniu 22 grudnia 2008 r. Sad Rejo-
nowy dla m.st. Warszawy wydat wy-
rok w sprawie Stawomira M. (sygn.
VIl P 5238/06), bytego pracownika
agencji ochrony Ekotrade. Sad uznat,
ze jego zwolnienie byto bezposrednio
zwigzane z proba zatozenia zwiazku
zawodowego w tej agencji ochrony.
Tym samym doszto do naruszenia
zasady réwnego traktowania w za-
trudnieniu.

Préba zatozenia zwigzku
zawodowego

Ekotrade to spotka Swiadczgca ustugi
ochrony 0s6b i mienia, ktéra zatrudnia
ok. 3,5 tys. pracownikéw w 20 oddzia-
tach na terenie kraju. Stawomir M. pra-
cowat w Ekotrade przez péttora roku.
W tajemnicy przed przetozonymi przez
p6t roku organizowat oddziat zwigzku za-
wodowego ,,Solidarno$¢” w swojej firmie.
Dotart do ponad stu oséb. Chciat, aby
spotka zaczeta zawiera¢ umowy o pra-
ce, a nie tylko umowy-zlecenia, na pod-
stawie ktérych w firmie zatrudnionych
jest 90% os6b. Dnia 13 grudnia 2006 r.
w warszawskim biurze NSZZ ,Solidar-
nos¢” odbywato sie zebranie tworzgce-
go sie w Ekotrade zwigzku zawodowego.
Na spotkanie przyszli ochroniarze, kt6-
rzy chcieli przystapi¢ do zwigzku. Jednak
pojawit sie na nim takze zastepca dyrek-
tora ds. patroli interwencyjnych w war-
szawskim oddziale Ekotrade — pan D.P.
Udawat, ze jest pracownikiem chcacym
wstapic¢ do zwigzku, podat fatszywe na-
zwisko i nieistniejacy numer telefonu.
Zanim jeszcze ztozono dokumenty reje-
stracyjne zwigzku, Stawomir M. zostat
zwolniony z pracy - wykreslono go z gra-
fikéw patroli i konwojow, ktére wykony-
wat. Prace stracit jeszcze jeden pracow-
nik zaangazowany w tworzenie zwigzku.
Stawomir M. ztozyt pozew o ustalenie ist-
nienia stosunku pracy, o przywrécenie do
pracy oraz o odszkodowanie.

Zwolnienie z pracy niezgodne
z prawem
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy uznat,
ze rzeczywista przyczyna rozwigzania
stosunku pracy w przypadku Stawomi-
ra M. byta jego dziatalnos¢ zwigzkowa.
Tym samym w ocenie Sadu doszto do na-
ruszenia zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu.

Sad zasadzit na rzecz bytego pracow-
nika 2 tys. zt odszkodowania za niezgod-
ne z prawem rozwigzanie umowy o pracg

i naruszenie zasady réwnego traktowa-
nia w zatrudnieniu.

Sedzia Marcin So¢ko w ustnym uza-
sadnieniu wyroku podkreslit, ze w zwigz-
ku z wyrokiem Stawomir M. moze wnosié
o wydanie mu Swiadectwa pracy za okres,
ktéry przepracowat jako ochroniarz. Od-
noszac sie do stanu faktycznego zazna-
czyt w szczegdélnosci, ze nielogiczne byty
zeznania dyrektora Ekotrade, ktéry twier-
dzit, Zze na zebraniu, po ktérym doszto do
zwolnienia Stawomira M., pojawit sie je-
dynie ,,z ciekawosci”.

Po ogtoszeniu wyroku adw. Jacek
Oleszczyk, reprezentujacy pro bo-
no Stawomira M. w ramach Pro-
gramu Spraw Precedensowych,
podkreslat w rozmowie z dzien-
nikarzami, ze wyrok ma dla jego
klienta znaczenie przede wszyst-
kim symboliczne. Zauwazyt, ze
caty czas trwaja rozmowy mie-
dzy ,Solidarnoscig” a wtadzami
spotki Ekotrade na temat mozli-
wosci funkcjonowania niezalez-
nego zwigzku zawodowego w tej
firmie. W jego ocenie wyrok moze
stanowi¢ w tych rozmowach ,,po-
wazny argument”.

Szerszy problem

Program Spraw Precedensowych od dtuz-
szego czasu interesuje sie sprawami,
w ktérych dochodzi do podobnych na-
ruszen praw pracowniczych agentéw
ochrony, jak miato to na przyktad miej-
sce kilka lat temu w supermarketach
(por. http://www.hfhrpol.waw.pl/pre-
cedens/en/sprawy-prawne/prawa-pra-
cownicze.html). Fundacja dostrzega po-
wazne naduzycia zaréwno jesli chodzi
0 bezpieczenstwo i higiene pracy, wa-
runki, na jakich zawierane sg umowy,
jaki i mozliwosé zaktadania i dziatania
w zwigzkach zawodowych. Szereg dzia-

tan zwiazanych z koniecznoscia popra-
wy sytuacji pracownikéw agencji ochro-
ny podejmuje sam NSZZ ,Solidarnos¢”.
Udzielat on miedzy innymi pomocy zwol-
nionym agentom ochrony oraz prowadzit
kompleksowg dziatalnos¢ uswiadamia-
nia pracownikéw ochrony na temat ich
praw, w tym pomagat im tworzy¢ zwigzki
zawodowe. Ponadto NSZZ ,,Solidarnos¢”
negocjowat z poszczegblnymi agencjami
ochrony warunki funkcjonowania zwiaz-
kéw zawodowych w tych spétkach.

W Polsce mamy do czynienia z szer-
szym problemem ograniczania mozliwo-
Sci prowadzenia dziatalnosci zwigzko-
wej w spotkach prywatnych. Tymczasem
w Swietle konstytucyjnej wartosci wolno-
Sci zwigzkowej, to na przedsiebiorcy spo-
czywa obowiagzek promowania zwigzkéw
zawodowych jako formy aktywizacji pra-
cownikéw, lepszego zrozumienia ich po-
trzeb i w efekcie gwarantowania podsta-
wowych konstytucyjnych zasad godnosci
czy réwnosci. Przestepstwem karnym jest
natomiast uniemozliwianie zaktadania
zwigzku zawodowego lub utrudnianie wy-
konywania dziatalnosci zwigzkowej w da-
nym zaktadzie pracy (art. 35 ust. 1 pkt. 2
i 3 ustawy o zwiazkach zawodowych).

Do poprawienia sytuacji pracowni-
kéw agencji ochrony mogtoby dojs¢, gdy-
by zmiana ta zostata wymuszona przez
ustugobiorcéw agencji ochrony. Bardzo
czesto sa nimi duze sp6tki miedzynaro-
dowe posiadajace precyzyjne kodeksy
etyczne i rozwinieta praktyke w zakre-
sie spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu. Zaktada ona miedzy innymi pono-
szenie odpowiedzialnosci za dziatania
kontrahentéw tych firm w ramach tzw.
tancucha dostaw. W zwigzku z tym po-
twierdzone informacje na temat tama-
nia praw pracowniczych w agencjach
ochrony powinny by¢ dla ich ustugobior-
coéw sygnatem koniecznosci renegocjacji
umoOw oraz wymuszenia poprawy sytu-
acji w tym zakresie.

Maciej Bernatt



SPRAWA

Vajnai przeciwko Wegrom

— symbole komunistyczne dozwolone?

W orzeczeniu z 8 lipca 2008 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w spra-
wie Vajnai przeciwko Wegrom (skarga nr 33629/06) uznat jednogtosnie We-
gry winnymi naruszenia art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (wol-
nos¢ wypowiedzi). Wyrok ten moze mie¢ znaczenie dla wypracowania réwniez
w Polsce odpowiedniego standardu w zakresie postugiwania sie symbolami

komunistycznymi.

Piecioramienna gwiazda

W 2003 r. 6wczesny wice-przewodniczg-
cy lewicowej Partii Pracy, Attila Vajnai,
podczas demonstracji w centrum Bu-
dapesztu miat na sobie piecioramienng
czerwong gwiazde jako symbol miedzy-
narodowego ruchu robotniczego. Obec-
ny podczas demonstracji patrol policji
wzywat polityka do usuniecia gwiazdy,
ktorej uzycie jako symbolu rezimu tota-
litarnego (takze nazistowskiego) naru-
sza art. 269/B (1) wegierskiego kodeksu
karnego. Wszczete przeciwko A. Vajnai
postepowanie karne zakofczyto sie wy-
mierzeniem mu grzywny za noszenie pu-
blicznie totalitarnego symbolu. Skarzacy
odwotat sie do sadu wyzszej instancji,
ktory utrzymat wyrok w mocy.

Ocena Trybunatu w Strasburgu
Trybunat w Strasburgu stwierdzit, ze
powszechnie znane masowe narusze-
nia praw cztowieka popetniane w rezi-
mach komunistycznych zdyskredytowaty
symboliczng wartos¢ czerwonej gwiaz-
dy, jednak symbol ten nie moze by¢ ro-
zumiany jako reprezentujacy jedynie re-
zim komunistyczny.

Czerwona gwiazda symbolizuje
rowniez miedzynarodowy ruch
robotniczy, walczacy o bardziej
sprawiedliwe spoteczenstwo, oraz
jest wykorzystywana przez legal-
nie dziatajace partie w wielu kra-
jach, ktére sg cztonkami Rady Eu-
ropy (na przyktad we Wtoszech).

Wprawdzie uzycie tego symbolu moze po-
wodowaé poczucie dyskomfortu u ofiar
rezimu komunistycznego, to jednak zda-
niem ETPCz Wegry sg obecnie stabilng de-
mokracja, w ktérej nie ma realnego nie-
bezpieczefistwa wprowadzenia rezimu
komunistycznego. Trybunat stwierdzit na-
ruszenie art. 10 Konwencji i nakazat wy-
ptate 2 tys. euro tytutem stusznego za-
dos¢uczynienia na rzecz Vajnai’ego.

Reakcja na Wegrzech
Wyrok Trybunatu wywo-
tat na Wegrzech dys-
kusje i rézne reak-
cje. Gyula Thiirmer
— lider Partii Pracy
— pochwalit orze-
czenie i zaznaczyt,
ze jego partia mo-
ze nawet rozwazy¢
uzycie czerwonej
gwiazdy jako jed-
nego z jej symboli.
Edit Herczog i Gyula
Hegyi — cztonkowie
frakeji socjalistycz-
nej w Parlamen-
cie Europejskim
— rébwniez zgo-
dzili sie z decy-
zjg ETPCz stwier-
dzajac, ze zrbwnywanie nazizmu
i komunizmu narusza europejskie war-
tosci. Natomiast ludowa partia chrze-
Scijansko-demokratyczna stanowczo
opowiedziata sie przeciwko orzeczeniu
i zapowiedziata, Ze nie bedzie gtosowat
za zniesieniem zakazu noszenia symbo-
li totalitarnych.

W wyniku orzeczenia ETPCz wyrok
skazujacy wydany w sprawie Attili Vaj-
nai’ego zostanie prawdopodobnie uchy-
lony, a on sam zostanie uniewinniony.
Zezwala na to art. 416 par.l g wegier-
skiej ustawy o postepowaniu karnym,
ktéry stanowi, ze oskarzony moze zto-
zy¢ wniosek o wznowienie postepowa-
nia, jesli ustanowiony umowg miedzy-
narodowa organ zajmujacy sie ochrong
praw cztowieka ustali, ze prawomocne
orzeczenie sadu krajowego narusza po-
stanowienia umowy miedzynarodowe;j

ratyfikowanej za wczesniejsza zgoda
wyrazong w ustawie.

Wyrok ETPCz wprawit w pewne za-
ktopotanie wegierski Trybunat Konsty-
tucyjny (TK). W 2000 r. TK orzekt, ze
art. 269/B wegierskiego kodeksu kar-
nego jest w petni zgodny z wegierska
konstytucja, jak rowniez z Europejska
Konwencja Praw Cztowieka. Orzecze-
nie ETPCz pokazuje, ze TK w spo-
s6b nieprawidtowy zinterpreto-

wat nie tylko art. 10 Konwencji,
ale réwniez przepis wegierskiej
konstytucji dotyczacy wolno-
sci wypowiedzi. Wprawdzie
wyrok ETPCz dotyczyt jedy-
nie czerwonej gwiazdy,
a nie innych symboli
reziméw totalitarnych
zakazanych na We-
grzech jak swastyka,
strzato-krzyz (symbol
wegierskiej partii faszy-
stowskiej Nyilaskeresztes
Part), emblemat SS czy
sierp i mtot. Jednak moz-
liwe, Ze ETPCz wypowie sie
réwniez co do pozostatych
symboli, gdyz Vajnai ztozyt
skarge do ETPCz w sprawie za-
kazu postugiwania sie symbolem

sierpa i mtota.

Wyrok Trybunatu w Strasburgu wy-
wotat na Wegrzech zywe dyskusje na
temat ustawy i doprowadzi prawdopo-
dobnie do jej zmiany. Orzeczenie moze
mie¢ tez znaczenie dla innych pahstw —
niedawno Litwa uchwalita jeden z naj-
surowszych zakazéw postugiwania sie
komunistycznymi i nazistowskimi sym-
bolami, obejmujacy takze postugiwanie
sie wizerunkami nazistowskich i sowiec-
kich przywddcoéw, a takze odtwarzanie
hymnéw Zwiazku Radzieckiego oraz Nie-
miec nazistowskich.

Sarah Taylor

Studentka prawa na Uniwersytecie Elte
w Budapeszcie, praktykantka w Progra-
mie Spraw Precedensowych.

Dorota Pudzianowska

Na temat sprawy Vajnai przeciwko Wegrom na stronie

www.prawacztowieka.edu.pl tekst opublikowat
prof. Andras L. Pap oraz Zsolt Kortvélyesi.




odszkodowanie”~ -
w sprawie o przewlektosc

W dniu 13 stycznia 2009 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka ogtosit wy-
rok w sprawie Sokotowska przeciwko Polsce (skarga nr 7743/06). Sprawa be-
daca podstawa wydania tego wyroku mogta wydawac sie kolejng typowa
sprawg dotyczaca wystepujacego powszechnie problemu przewlektosci po-
stepowan sadowych. Jednakze gtebsza lektura wyroku dostarcza cennych
informacji na temat tego, jak polskie sady nie powinny podchodzi¢ do skar-

gi na przewlektos¢.

Postepowanie przez 18 lat

Postepowanie sgdowe z powd6dztwa skar-
z3cej o uzyskanie prawa wtasnosci ma-
jatku po zmartym wieloletnim konkuben-
cie zostato rozpoczete w 1984 r. Decyzja
sadu pierwszej instancji zostata doreczo-
na skarzacej w czerwcu 2002 r., a zatem
18 lat po jego rozpoczeciu. Powodem tak
dtugiego czasu rozpatrywania sprawy
byty m.in. problemy zwigzane z ustale-
niem wtasciwego sadu oraz odraczaniem
rozpraw ze wzgledu na niemoznos¢ sku-
tecznego zdyscyplinowania pozostatych
uczestnikéw postepowania.

Jednakze to nie zakonczyto catego po-
stepowania. Trwato ono do maja 2006 r.,
kiedy sad stwierdzit prawomocnos¢ wy-
roku z 2002 r. i nadat mu klauzule wy-
konalnosci.

Skarga na przewlektos¢

W zwigzku z przewlektoscig postepowa-
nia A. Sokotowska postanowita ztozy¢
skarge na naruszenie prawa do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu sado-
wym bez nieuzasadnionej zwtoki (mozli-
wos¢ taka powstata na mocy ustawy z 17
czerwca 2004 r.). 25 stycznia 2005 r. zto-
zyta skarge na przewlektos¢ postepowa-
nia, w ktérej na dwoch stronach opisata
rézne opdznienia, jakie wystapity w po-
stepowaniu, kofczac stowami ,z tych

wzgledéw wnosze skarge na przewle-
ktos¢ postepowania w sprawie”. Wnio-
sta réwniez o udzielenie sgdowi nizszej
instancji zalecen i dokonania przez nie-
go odpowiednich czynnosci majacych na
celu wyeliminowanie dalszych op6znien.
31 marca 2005 r. Sad Okregowy w War-
szawie odrzucit skarge ze wzgleddéw for-
malnych. Zdaniem Sadu skarga nie za-
wierata wyraznego zadania stwierdzenia
przewlektosci postepowania.

Zaraz po otrzymaniu tego postano-
wienia skarzgca ponownie ztozyta skar-
ge na przewlektos¢. W jej tytule odniosta
sie wyraznie do trwajacego wéwczas po-
stepowania sagdowego przed Sadem Re-
jonowym w Nowym Dworze Mazowiec-
kim (poprzez podanie sygnatury sprawy).
W skardze szczegbtowo opisata postepo-
wanie trwajace od 1984 r. oraz wskazata
inne sygnatury, pod ktérymi sprawa byta
zarejestrowana przez caty czas jej trwa-
nia. Podsumowata skarge zagdaniem na-
tychmiastowego zakofhczenia postepowa-
nia w sprawie trwajacej od 1984 r.

Zdaniem Sadu

— brak przewlektosci

Sad Okregowy w Warszawie postano-
wieniem z dnia 5 lipca 2005 r. oddalit

skarge jako bezzasadnga. Sad wziat pod
uwage jedynie postepowanie w okresie

od 24 lipca 2002 r., a wiec rozwazyt tyl-
ko to postepowanie, ktére byto objete
sygnatura wskazang w tytule skargi, po-
mingawszy pozostate, wczesniejsze poste-
powania trwajace az od 1984 r. Jedno-
czednie stwierdzit, ze akurat od 24 lipca
2002 r. nie mozna méwié o przewlekto-
Sci postepowania w sprawie ze wzgledu
na fakt podejmowania licznych czynno-
sci procesowych. Takie postanowienie
Sadu Okregowego w Warszawie stato
sie podstawa wniesienia przez A. Soko-
towska skargi do Trybunatu w Strasbur-
gu na naruszenie art. 6 Konwencji (prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasad-
nionej zwtoki).

Ocena postepowania przez
Trybunat

Trybunat nie zgodzit sie z argumentem
podnoszonym przez Rzad RP, ze skarza-
ca nie wykorzystata krajowych srodkéw
odwotawczych, gdyz nie skorzystata pra-
widtowo z przystugujacych jej srodkéw
zaskarzenia. Uznat, ze gdyby skarzaca
ograniczyta sie tylko do pierwszej skar-
gi na przewlektos¢, wtedy zasadnie moz-
na by podnosi¢ zarzut niewykorzystania
srodkow krajowych. Jednakze w drugiej
skardze A. Sokotowska drobiazgowo opi-
sata, w czym przejawiata sie przewle-
ktos¢ postepowania w jej sprawie, obej-
mujac wszystkie etapy postepowania.
Sad Okregowy w Warszawie ograniczyt
jednak badanie skargi jedynie w prze-
dziale czasowym od 24 lipca 2002 r., co
byto podejsciem zbyt formalnym i nie
zmierzajagcym do zbadania istoty spra-
wy. Zdaniem Trybunatu, Sad Okregowy
nie ocenit skargi prawidtowo, a skarza-



ca wykorzystata w petni krajowe $rod-
ki odwotawcze.

Trybunat uznat, ze decyzja sadu w przy-
padku pierwszej skargi na przewlektos¢ by-
ta wyrazem bardzo Scistego i czysto for-
malistycznego podejscia do interpretacji
ustawy z 2004 r., w szczeg6lnosci jej ar-
tykutéw od 6 do 9. Skarzgca podniosta,
Ze jest to nieprawidtowe podejscie z uwa-
gi na fakt, ze ztozenie skargi na przewle-
ktos¢ postepowania nie jest obwarowa-
ne przymusem adwokackim, w zwigzku
z czym skarga ztozona przez nieprofesjona-
liste powinna by¢ rozpatrywana w Swietle
ogoblnych celéw tej regulacji. Ponadto zda-
niem skarzacej tak formalistyczne podej-
Scie do skargi na przewlektos¢ moze sta-
nowi¢ naruszenie prawa do skutecznego
srodka odwotawczego.

Ocena przewlektosci postepowania do-
konana przez Trybunat nie réznita sie od
wielu innych spraw tego typu. Trybunat
podkreslit, ze rozsadna dtugos¢ postepo-
wania musi by¢ oceniana w Swietle okolicz-
nosci sprawy z uwzglednieniem nastepu-

jacych kryteriéw: stopnia skomplikowania
sprawy, zachowania skarzgcego (podejmo-
wanych przez niego dziatah zmierzajacych
do przewlekania postepowania), postepo-
wania sagdéw i innych organéw oraz wagi
i znaczenia sporu dla danej osoby.
Trybunat zauwazyt, ze wielokrotnie
stwierdzat naruszenie art. 6 ust. 1 Kon-
wencji w sprawach podobnych do rozpa-
trywanej. Po przeanalizowaniu zebranego
materiatu, Trybunat doszedt do przekona-
nia, ze Rzad nie przedstawit zadnych fak-
téw lub argumentéw, ktére mogtyby do-
prowadzi¢ go do innej konkluzji w niniejszej
sprawie. Majac na wzgledzie dotychczaso-
we orzecznictwo, Trybunat uznat, ze w ni-
niejszej sprawie dtugos¢ postepowania by-
ta nadmierna oraz ze nie zostat spetniony
wymaég rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym
terminie. Ponadto, Trybunat zauwazyt, ze
odrzucajac skargi skarzacej na przewlektos¢
postepowania w jej sprawie, Sad Rejonowy
w Warszawie nie spetnit standardéw, kto-
re bytyby w zgodzie z zasadami zawartymi
w dotychczasowym orzecznictwie Trybuna-

AKTUALNOSCI

Nominacja adw. Anny Marii Nizankowskiej
do tytutu Prawnik Pro Bono

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, ktéra przy prowadzeniu licznych spraw z za-
kresu ochrony praw cztowieka wspoétpracuje z wieloma znakomitymi prawnikami,
nominowata adw. Anne Marie Nizankowska do tytutu Prawnika Pro Bono za rok
2008. Nagroda przyznawana jest od 2005 r. przez Centrum Pro Bono — program
realizowany przez Fundacje Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

Adw. Anna Maria Nizankowska angazuje sie w prace HFPC od ponad 2 lat.
W 2008 r. z jej udziatem udato sie zakonczyc trzy sprawy, objete Programem Spraw
Precedensowych, o bardzo waznym znaczeniu dla ksztattowania demokratyczne-
go panstwa prawnego oraz ochrony praw cztowieka w Polsce:

1. Sprawa Barbary i Stawomira Wojnarowskich przeciwko Szpitalowi Wo-
jewodzkiemu w tomzy, zakoficzona prawomocnym wyrokiem Sadu Apelacyjne-
go w Biatymstoku, zasadzajacym odszkodowanie oraz rente z tytutu tzw. ztego
urodzenia (wrongful birth).

2. Sprawa Zofii Szychowskiej. Skarga konstytucyjna wniesiona przez Zo-
fie Szychowska zakonczyta sie istotnym orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjne-
go, stwierdzajacym niekonstytucyjnosé¢ art. 52 Kodeksu Etyki Lekarskiej, ktory
zakazywat publicznej krytyki lekarza przez innego lekarza.

3. Sprawa Agnieszki Arnold. Sprawa dotyczyta naruszenia dobr osobistych
rezyserki Agnieszki Arnold w zwigzku z orzeczeniem Komisji Etycznej TVP S.A.
Sprawa zakohczyta sie pomyslng dla A. Arnold ugoda sadowa.

Od 1 listopada 2008 r. dr Anna Maria Nizankowska jest rowniez cztonkiem rady
programowej nowego programu Fundacji — ,,Obserwatorium wolnosci mediow
w Polsce”.

Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka oraz Program Spraw Precedensowych nie-
zwykle mocno cenig sobie mozliwos¢ wspétpracy pro bono z wieloma uznanymi
prawnikami. Zatujemy, ze nie mogliémy - ze wzgledu na ograniczenia regulami-
nowe - zgtosi¢ do tej nagrody wszystkich z nich. Musielismy wybra¢ tylko jedng
osobe. Ale to dzieki wspotpracy z nimi wszystkimi mozliwe jest osigganie prze-
tomowych rozstrzygnie¢ sadéw polskich oraz zagranicznych, w najwazniejszych
sprawach z zakresu ochrony praw cztowieka.

tu. W zwiazku z powyzszym, Trybunat uznat
naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji.

Znaczaca w sprawie jest wysokos¢ za-
dos¢uczynienia przyznanego skarzacej.
Trybunat w Strasburgu zasadzit catg kwo-
te zgdang przez skarzaca, tj. 12.000 euro,
co w sprawach o przewlektos¢ jest rzad-
koscia. Mozna domniemywag, Zze na taka
wysokos¢ wptynat nie tylko okres prze-
wlektosci, ale takze postepowanie Sadu
Okregowego w Warszawie, ktéry nie roz-
poznat kompleksowo sktadanych skarg na
przewlektosé postepowania. Wydaje sie,
ze podstawowym obowigzkiem Rzadu RP
warunkujacym prawidtowe wykonanie te-
go wyroku, poza wyptata sumy pienieznej,
jest zwiekszenie znajomosci tego wyroku
i argumentéw podniesionych przez skar-
z3ca oraz uwzglednionych przez Trybu-
nat jako podstawy naruszenia przez Pol-
ske art. 6 Konwencji.
Adam Bodnar
Barbara Grabowska

Postepowanie
dyscyplinarne
w zawodzie adwokata

W dniu 17 lutego 2009 r. TK rozpoznat skarge
konstytucyjng Dariusza R. dotyczaca modelu
postepowania dyscyplinarnego wobec
adwokatéw w Polsce (SK 10/07). Skarzacy
kwestionowat konstytucyjnosé Prawa
o0 adwokaturze z zasada prawa do sadu (art. 45
Konstytugji). Podstawowymi problemami,
ktorymi miat zajac sie TK, byt brak jawnosci
postepowania dyscyplinarnego na gruncie
poprzednio obowiazujacych przepiséw oraz
ograniczona kontrola orzecznictwa sadéw
dyscyplinarnych przez Sad Najwyzszy.
Sprawa ta byta w obszarze zainteresowania
Programu Spraw Precedensowych
(petnomocnikiem pro bono Dariusza R.
byt adw. Mikotaj Pietrzak).

TK nie zbadat jednak konstytucyjnosci
kwestionowanych przepiséw. Uznat, ze
zaskarzone przepisy, ze wzgledu na swoj
charakter proceduralny, nie byty podstawa
orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego (dla adwokatéw). Dlatego TK umo-
rzyt postepowanie z powodu niedopusz-
czalnosci wydania orzeczenia.

Wyrok TK potwierdza waski charakter
skargi konstytucyjnej na gruncie art. 79
Konstytucji. Wydaje sie, ze w praktyce
podstawa zaskarzenia w skardze konsty-
tucyjnej przepiséw proceduralnych moze
by¢ tylko postanowienie, w ktérym sad
formalnie rozpatrzyt dang sprawe (np. po-
stanowienie o odrzuceniu apelacji), nie za$
ostateczny, merytoryczny wyrok w spra-
wie (tam podstawa orzekania sa przepi-
sy prawa materialnego).

Maciej Bernatt




AKTUALNOSCI

HFPC BIERZE UDZIAL
W TYGODNIU POMOCY
OFIAROM PRZESTEPSTW

W dniach 24 i 25 lutego 2009 r. Barbara
Grabowska i Joanna Lora odbyty ca-
todniowy dyzur w Sadzie Rejonowym
w Legionowie w ramach Tygodnia Po-
mocy Ofiarom Przestepstw, organi-
zowanego przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci.
W ogbélnopolskiej akcji, zwigzanej z Mie-
dzynarodowym Dniem Pomocy Ofia-
rom Przestepstw obchodzonym 22 lute-
go, udziat biorg sedziowie, prokuratorzy,
prawnicy, kuratorzy, i po raz pierwszy
w tym roku, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, wéréd ktérych Helsifiska
Fundacja Praw Cztowieka. Celem akcji jest
utatwienie ofiarom przestepstw dostepu
do fachowej pomocy prawnej oraz uwraz-
liwienie spoteczefistwa na czesto bardzo
trudng sytuacje pokrzywdzonych.
Porady prawne udzielane w Sadzie Re-
jonowym w Legionowie dotyczyty mozli-
wosci zawiadomienia o popetnieniu prze-
stepstwa, jak i dochodzenia naprawienia
wyrzadzonej szkody (w formie wniosku
o orzeczenie $rodka karnego w posta-
ci naprawienia szkody, przystapienia do
postepowania w charakterze oskarzycie-
la positkowego czy powoda cywilnego),

ale takze uprawnien pokrzywdzonego
w postepowaniu z udziatem matoletnie-
go, czy mozliwosci wystgpienia o ograni-
czenie wtadzy rodzicielskiej. Z poczynio-
nych obserwacji wynika jednak, ze ofiary
przestepstw, w szczegblnosci przemocy
w rodzinie, niechetnie zwracaja sie osobi-
scie 0 pomoc —w ich imieniu przychodza
na przyktad ich bliscy. Pojawit sie tez pro-
blem nieskutecznej egzekucji wyrokdw sa-
dowych, zwigzanej m.in. z dziataniem ko-
mornika czy kuratora sgdowego.

Zgtaszaty sie rowniez osoby z prosha
o porade prawng w typowych sprawach
cywilnych (nabycie spadku, podziat ma-
jatku, egzekucja alimentow).

Maciej Bernatt wzigt natomiast udziat
23 lutego 2009 r. w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci w konferencji ,,Naprawianie
szkody pokrzywdzonemu”. Referaty pa-
nelistéw (m.in. prof. Piotra Hofmanskie-
go, prof. Lecha Paprzyckiego i prof. Ewy
Bienkowskiej) dotyczyty statusu pokrzyw-
dzonego w polskim procesie karnym, ze
szczegblnym uwzglednieniem zagadnienia
dochodzenia odszkodowania w procesie
karnym. Dyskutowane byty réwniez alter-
natywne rozwigzania dla instytucji po-
woda cywilnego. Na tej konferencji takze
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» Joanna Lora — licencjat z prawa na
Uniwersytecie w Strasburgu, studentka prawa
na WPiA UW

» Barbara Grabowska - studentka prawa na
WPiA UW

» Artur Pietryka — student prawa na WPIiA UW
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