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OPINIA W SPRAWIE MOZLIWOSCI
UTRWALANIA SESJI RADY GMINY

W odpowiedzi na Panstwa zapytanie dotyczace mozliwosci nagrywania sesji rady gminy
pragniemy wskazac, iz obowiazujace przepisy zezwalaja na rejestracj¢ dzwigku i obrazu z sesji rady
gminy i powiatu oraz ich komisji. Uprawnienie to wynika wprost z postanowienia art. 61 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stwierdza wyraznie:

., Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dost¢p do dokumentow oraz wstgp na posiedzenia
kolegialnych organéw wiladzy publicznej pochodzqcych z powszechnych wyborow, z moiliwosciq
rejestracji diwigku lub obrazu”.

Samo postanowienie konstytucyjne moze stanowi¢ podstawg zadania umozliwienia rejestracji
posiedzenia kolegialnego organu wiadzy publicznej pochodzacego z wyboréw powszechnych, jako ze
przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej (art. 8 ust. 2
Konstytucji). Pomimo jasnego i precyzyjnego charakteru powyzszego postanowienia i ewidentnej
natury uprawnienia, bylo ono kilkakrotnie wyjasniane w orzecznictwie sadéw administracyjnych,
ktére potwierdzity wspomniang wyzej interpretacj¢ w kontekscie nagrywania sesji rady gminy.

Sady administracyjne kilkakrotnie wypowiedziaty si¢ co do omawianej kwestii, uznajac iz
obywatelom przystuguje prawo do rejestracji dZzwigku i obrazu z posiedzenn wladz samorzadowych.
Szczegdlnie relewantne jest tutaj orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
9 lipca 2008 r. (sygn. akt. Il SA/L.d 89/08). Wyrok ten zostal wydany w sprawie dotyczacej skargi na
uchwale rady gminy. Dnia 29 listopada 2007 r. Rada Gminy w O. podjeta uchwate zakazujaca M. K.
nagrywania obrazu podczas jej sesji. M. K. zaskarzyl uchwal¢ powolujac si¢ na ztamanie szeregu
przepisOw. Sprawa stala si¢ dla WSA w Lodzi punktem wyjscia do szerszych uwag o znaczeniu art. 61
Konstytucji i jego relacji do innych przepiséw rangi ustawowej i podustawowej. Po przytoczeniu
tresci art. 61 Konstytucji WSA w Lodzi wskazat:

. Cytowana norma ustanawia zatem generalnq regule demokratycznego paristwa prawnego, jakq jest
prawo kazdego obywatela do informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej - panstwowej i
samorzqdowej, a takze osob pelniqcych funkcje publiczne (np. postow, senatoréw czy radnych). Prawo
do informacji o dzialalnosci wiadz jest wainym elementem Zzycia publicznego i kontroli opinii
publicznej nad dziatalnosciq organéw i wiadz. Jest ono nierozerwalnie zwiqzane z zasadq jawnosci
zycia publicznego. Obywatele korzystajqcy z przystugujqcego im prawa wyborczego mogq byé bowiem



niejednokrotnie zainteresowani dzialaniami podejmowanymi przez wybrane organy, ale takze i
uzyskiwanymi w tym zakresie rezultatami podejmowanych dzialan..

Jak wynika z art. 61 Konstytucji, prawo do informacji moze by¢ realizowane w réznych formach, choé
niespornym jest, ze Konstytucja wymienia tylko najwazniejsze z nich, co nie wyczerpuje ich peinego
katalogu. Z tych najwazniejszych form wymienia si¢ mianowicie dostep do dokumentow, a takze wstep
na posiedzenia kolegialnych organéw wiladzy publicznej pochodzqcych z powszechnych wyboréw
(posiedzenia Sejmu, Senatu, organdw stanowiqcych samorzqdu terytorialnego), z prawem rejestracji
diwieku lub zapisu obrazu (...).”

WSA w Lodzi rozpatrujacy sprawg uznal zatem, ze skoro katalog tych form dostgpu do
informacji nie ma charakter zamknigtego, zasadny jest wniosek, iz pod pojeciem szeroko
rozumianego prawa do informacji nalezy rozumieé takze prawo obywatela do rejestracji obrazu
z obrad kolegialnych organéw wiadzy pochodzgcych z powszechnych wyboréw. Takim wiasnie
organem z pewnoscig jest rada gminy.

WSA w Lodzi stwierdzil ponadto, ze przepisami uszczegétowiajacymi norme konstytucyjng
sg art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art.
3 ust. 1 pkt 3 i art. 18 ustawy o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2002 r., Nr 153, poz. 1271,
z pézn. zm.). Mimo, ze nie stanowig one dostownie o prawie rejestrowania obrazu i dzwigku, to
nalezy interpretowac je w kontekscie wspomnianego art. 62 Konstytucji. Sad administracyjny w
przywotywanym wyroku stwierdzit nastgpnie:

. (...) pojecie , wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji” (...) nalezy, zdaniem Sqdu,
interpretowac szeroko, a wiec nie tylko jako mozliwos¢ "bycia obecnym" podczas obrad rady gminy,
czy tez posiedzen jej komisji, ale takze w kontekscie art. 61 ust. 2 Konstytucji, jake prawo obywatela
do rejestracji diwieku lub obrazu z obrad rady gminy i posiedzen jej komisji. Godzi sie zauwazyé, iz
obecnie zadna z obowiqzujacych ustaw nie przewiduje ograniczenia zasady jawnosci w rozumieniu
art. 11b ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. "

To wyczerpujace naszym zdaniem rozwazanie mozna by uzupeini¢ jeszcze przywolaniem
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 1999 r. (sygn. akt. I SA 220/99).
Orzeczenie to zostalo wydane jeszcze przed reformg samorzadu terytorialnego, jednak dotyczy sprawy
podobnej do cytowanego orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. NSA stwierdzit w
nim, ze uchwata rady gminy zakazujaca rejestrowania obrazu z jej obrad narusza konstytucyjna zasade
jawnosci dzialania organow wiladzy publicznej, a takze ratyfikowane przez Polske uregulowania
miedzynarodowe, w szczegélnosci art. 10 ust. 2 Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci.

Podsumowujac nalezy podkresli¢ raz jeszcze, ze zaréwno art. 61 Konstytucji, jak i
ugruntowane orzecznictwo jasno wskazuja na prawo obywatela do rejestrowania obrazu i dzwigku z
sesji rady gminy i powiatu oraz posiedzen ich komisji.

Opinia zostala przygotowala przez Dominike Bychawska, Koordynatora Obserwatorium wolnosci
mediow w Polsce Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
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